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DESCRICAO DOS EVENTOS

1. Tipo de atividade: Visitas de campo

e Nome: Visita de campo para convidar os atores sociais para a participagédo no
Piloto

e Local: Salvador/Bahia

e Data: 12 e 13 de novembro de 2012

e Descricdo das Atividades: (ver anexo: Relatério Circunstanciado)

e Nome: Visita de campo para convidar os atores sociais para a participagédo no
Piloto

e Local: Rio de janeiro/RJ

e Data: 05 e 06 de junho de 201

e Descricdo das Atividades: (ver anexo: Relatério Circunstanciado)

2. Tipo de Atividade: | Oficina de Dialogo Social

Nome: | Oficina de Dialogo Social do Piloto da Construcéao
Local: Salvador/ Bahia
Data: 22 e 23 de agosto de 2013

Descricdo das atividades: (ver anexo: Relatério Circunstanciado)
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MAPEAMENTO DA SITUACAO DA DESPROTECAO SOCIAL:
SETOR DA CONSTRUCAO!

|- ADINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO NA CONSTRUCAOQ: BRASIL E
BAHIA?

A década de 1990 caracterizou-se como o periodo de desestruturacdo do
mercado de trabalho, marcado pela flexibilizac&o contratual e dos rendimentos, por altas
taxas de desemprego e pelo crescimento das formas mais precérias de insercdo da forca
de trabalho. Essa situacdo prolongou-se até 2003, quando se iniciou um processo de
retomada do crescimento econémico, com impactos positivos sobre o mercado de
trabalho. De modo geral, a partir de entdo, a geracdo de postos de trabalho superou a
entrada de pessoas na condicio de economicamente ativas, reduzindo
consideravelmente a taxa de desemprego. Na Regido Metropolitana de Salvador, a taxa
de desemprego caiu de, aproximadamente, 30% no inicio dos anos 2000 para cerca de

20% no final da década, de acordo com a PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

A construcdo apresentou um notavel dinamismo na década. No Brasil, o setor
ocupava 6,3 milhdes de pessoas em 2010, ou seja, 1,7 milhdo a mais do que o
contingente de trabalhadores detectados em 2000 (4,6 milhdes). A forma de contratagdo
que respondeu pela maior parte do aumento de postos foi o assalariamento com carteira
assinada, com um incremento de mais de 1,1 milhdo de pessoas e variacdo de 91,3%
entre 2000 e 2010. Também houve ampliacdo de 34,3% do nimero de trabalhadores por
conta propria no setor, o que correspondeu a quase 600 mil trabalhadores. Observou-se,
ainda que em menor intensidade, um crescimento de 5,0% no ndmero de assalariados
sem carteira de trabalho assinada, o que equivaleu a 75 mil ocupagfes. Mesmo diante
desse crescimento absoluto, a década caracterizou-se pela intensa formalizagdo das

relagOes de trabalho e inclusdo previdenciaria.

1 O Setor da Construgéo abarca a chamada Construcao Pesada e a Construgéo Civil.

2 Elaborado com base na apresentacdo de Ana Georgina da Silva Dias, Supervisora do DIEESE na Bahia, na primeira
Oficina de Dialogo Social do Piloto da Construgdo realizada em Salvador, em 22 e 23 de agosto de 2013. Ver
DIEESE. “Perfil dos Trabalhadores na Constru¢do no estado da Bahia”. Set. 2012.
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Tabela 1.1. Numero de ocupados e variacao na ocupacao na Construcao Civil no Brasil,
segundo posicao na ocupacao
Brasil — 2000 e 2010

_ 2000 2010 Varlacao
Posigao na ocupagao emn* emn* emn° (em %)

Empregados 2.714.382 3.890.076 1.175.694 43,3

com carteira de trabalho 1.204.905 2.305.294 1.100.389 91,3

sem carteira de trabalho 1.509.477 1.584.782 75.305 5,0
Conta propria 1.712.537 2.300.265 587.728 343
Empregadores 88.057 74.400 -13.657 -15,5
N&o remunerados 38.457 33.690 -4.767 -12,4
Total 4.553.433 6.298.431 1.744.998 38,3

Fonte: Censo — IBGE
Elaboracao: DIEESE]

No gréfico 1.1 a seguir, observa-se a distribuicdo dos ocupados segundo setor de
atividade econdmica, no Brasil e na Bahia, em 2010. Como se pode notar, a Bahia se
diferencia pela representatividade da Agricultura na estrutura ocupacional (26% do total
de ocupados) - bem maior do que a média brasileira (14%), e da Industria (6%), menor

do que a média nacional (12%). O setor da Construcéo Civil tem proporcdo semelhante
na Bahia - 7% - e no Brasil - 8%.

Grafico 1.1
Distribuicdo dos ocupados no Brasil, por setor de atividade econ6mica no
trabalho principal. Brasil — 2010

W Apncultura, pecudna,
producae Hlorestal, pesca e
aguicultura

B Comércio; reparacdo de
velculos automaotares e
motacicletas

B Construcan

B Indastrias de transformagaoe

B servicos domesticos

H Demais?

Fonte: Censo - IBGE
Elaboracao: DIEESE
*inclui administragao publica, servigos e outras atividades
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Grafico 1.2
Distribuicdo dos ocupados na Bahia, por setor de atividade econémica no
trabalho principal. Bahia - 2010

W Agricultura, pecudra,
producan Horestal, pesca e
anuicultura

m Coméercio} reparagdo de
veiculos automotores e
motocicletas

W Corstrugacs

m Inddstrias doe transtormacdo

m servigos domécticos

m Demast

Fonte: Censo - IEGE
Elaboracao: DIEESE
*inclui administracdo pablica, servigos e outras atividades

Por sua vez, a evolucdo da ocupacdo na Construcdo Civil na Bahia apresentou
um comportamento superior ao do pais: 45,9%, entre 2000 e 2010 (tabela 1.2) frente aos
38,3% verificado no pais. Observou-se aumentos mais expressivos entre 0s assalariados
com carteira de trabalho assinada (105,2%) e os trabalhadores por conta propria
(25,6%).°

O numero de trabalhadores atingiu 443 mil no estado, sendo 165 mil com

carteira de trabalho assinada, vale dizer, 37% do total.

3 A tabela agrega os sem carteira e os conta propria. Ao se considerar apenas a evolugio dos trabalhadores
por conta propria, a taxa de crescimento atingiu 47,4% no periodo.
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Tabela 1.2
Nimero de ocupados na Construcao Civil, por posi¢cdo na ocupagao, segundo sexo.
Bahia — 2000 e 2010

em nimero
Com carteira Conta prépria (1} Total 2
sexo 2000 2010 V?:EE}S" 2000 2010 V?;';:gﬁ" 2000 2010 V?;Egﬁ"
Homem | 75602 | 157326 | 1081 | 210.860 | 267.306 | 26,8 | 293.147 | 430757 46.9
Mulher 4675 | 7.406 58,4 5.374 (3) - 10.760 | 12.569 16.7
Total 80.280 | 164.732 | 1052 | 216.243 | 271.575| 256 | 303.919 | 443.326 45,9

Fonte: Censo - IBGE

Elaboragao: DIEESE

(1) Assalariados sem carteira assinada e autdnomos.

(2) Inclui assalarados com e sem carteira assinada, auténomos e demais posicies na ocupacio (empregadores, trabalhadores
familiares gtc)

(3) A amostra ndo comporta desagregacdo para esta categoria

As mulheres, que representavam 3,54% do total em 2000, perderam ainda mais

espaco relativo para os homens e, em 2010, passaram a representar tdo somente 2,83%.

Apesar da frequente veiculacdo de relatos de crescimento da participacdo
feminina na Construcdo, constata-se que este ainda € um terreno predominantemente
masculino. Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED - em 2011, no
Distrito Federal, 91,9% dos ocupados no setor eram homens, percentual que atingiu
97,0% em Fortaleza. A repercussdo da recente presenca das mulheres ainda é
insuficiente para modificar a configuracdo histdrica do setor. Contudo, ja era percebida
no ano passado em algumas metrépoles acompanhadas pelo Sistema PED: Distrito
Federal (8,1%); Belo Horizonte (7,0%); Sao Paulo (5,0%) e Recife (4,7%). Além de
caracteristicamente masculina, a Construcdo € também marcada pela insercdo de
trabalhadores com idade mais avancada e mais responsabilidades familiares.
Aproximadamente 2/3 dos ocupados no setor sdo chefes de familia, o que, em alguma
medida, esta associado ao perfil etario dos trabalhadores.*

Os dados revelam certo envelhecimento da méao-de-obra na Construgdo Civil
brasileira: as faixas etarias que apresentaram taxas de crescimento mais elevadas foram
as das pessoas de 40 a 49 anos (47,3%) e de 50 anos e mais (95,1%) (Tabela 1.3). Mais
de 1 milhdo de ocupados com mais de 40 anos ingressaram nesse setor, representando
quase dois tercos dos novos postos de trabalho criados no periodo. Dessa forma, esse
segmento etario, que, em 2000, representava 36,0% da forca de trabalho na Construcéo,
passou a responder, em 2010, por 43,2%. Ainda se deve destacar que esse fendbmeno

4Ver DIEESE: Boletim Trabalho e Construgéo. Out. 2012, no. 07.
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ocorreu tanto entre os assalariados com carteira de trabalho assinada como entre 0s

“conta propria” e os “sem carteira assinada”.

Tabela 1.3
Nimero de ocupados na Construcado Civil no Brasil, por posi¢cdo na ocupacao, segundo faixa
etaria. Brasil — 2000 e 2010

em nimero

o . Com cartelra Conta propria ™’ Total @
et 000 2010 | Varaga© | 2000 2010 | VEragao | 2000 2010 | Variagae
10a 15 anos B @) : 38518 | 43.269 123 | 46270 | 51826 | 12,0
16a24anos | 231.151 | 401862 | 739 | 657.030 | 632708 | -37 | 905480 |1.046513| 156
25a30an0s | 555797 | 1.022.304 | 839 | 1367.153 | 1425333 | 4,3 | 1064684 | 2480342 | 26,
a0a49anos | 269062 | 501918 | 865 | 689.865 | 934.921 355 | 992423 |1462.330 | 47.3
S0anosemals | 147.310 | 377.076 | 1560 | 460430 | 848815 | 80,8 | 644595 |1257.419| 95,1
Total 1.204.904 | 2305204 | 01,3 | 3.222.014 | 3.885.046 | 20,6 | 4.553.432 | 6.208.430 | 38,3

Fonte: Censo — IBGE
Elaboracao: DIEESE

(1) Assalariados sem carteira assinada e auténomos.
(2) Inclui assalariados com e sem carteira assinada, autdnomos e demais posigdes na ocupagdo (empregadores, trabalhadores familiares, etc.)
(3} A amestra ndo comporta desagregagao para esta categoria

Também na Bahia verificou-se o envelhecimento dos trabalhadores da

Construcéo no periodo. Os trabalhadores com 50 anos ou mais passaram de 12% em

2000 para 16% em 2010. A faixa de trabalhadores entre 25 e 39 anos continuou sendo a

mais expressiva, em 2010, 43% dos trabalhadores encontravam-se nesta faixa etéria,

conforme a tabela a seguir.

Tabela 1.4
NUumero de ocupados na Construcédo Civil, por posi¢cdo na ocupacédo, segundo faixa etéria.
Bahia — 2000 e 2010

Com carteira Conta propria (1 Total @
Faixa Etaria — — —
2000 | 2010 "fgr'ﬁq%?“ 2000 | 2010 V:gr'ﬁ,,?ﬁ?o 2000 | 2010 V:;’r':&?"

10a 15 anos @ 2 - @2 2 - 3162 @ -
16 a 24 anos 16.143 | 29.052 80.0 52853 | 50720 | 4.0 70338 | 81.102 15.3
25a 39 anos 38278 | 78223 1044 | 92850 | 110906 | 194 | 133433 | 191110 | 432
402 49 anos 17504 | 33065 88.9 41110 | 61620 | 499 | 60240 | 95973 59,3
50 anos e mais | 8293 | 24309 1931 | 26915 | 45572 | 693 | 36744 | 71480 945
Total 80.277 | 164.732 | 1052 | 216.245 | 2715714 | 25,6 | 303.917 | 443326 | 459

Fonte: Censo—IBGE
Elaboragao: DIEESE

(1) Assalariados sem carteira assinada e auténomos.
(2)Inclui assalariados come sem carteira assinada, auténomos e demais posiciies na ocupacio (empregadores, rabalhadores

familiares etc.)

(3)A amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria

Tanto no Brasil como na Bahia, mais da metade dos ocupados na Construgéo

Civil, em 2010, recebiam entre 1 e 2 salarios minimos. Como se pode observar na tabela

1.5, na Bahia, ha maior parcela de ocupados nas faixas mais baixas de rendimento:

13,0% ganhavam até % salario minimo, enquanto, no Brasil, eram 5,8%.
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Tabela 1.5

Numero e distribuicdo dos ocupados na Construcgéo Civil no Brasil e na Bahia, segundo
faixas de rendimento bruto mensal do trabalho principal

Brasil e Bahia— 2010

Rendimento bruto mensal Brasil Bahia

n° % n° %
Sem rendimento 18.062 0,3 (1) (1)
Até 1/2 SM 368.281 58 57.826 13,0
Mais de 1/2a1 SM 719.929 11,4 80.283 18,1
Mals de 1 a2SM 3.629.419 57.6 243275 54,9
Maisde2a5SM 1.243.450 19,7 43580 9,8
Mals de 5 a 10 SM 195.186 31 7414 1.7
Mals de 10 SM 91.391 1,5 (1) (1)
Sem declaracao 32.710 0,5 (1) (1)
Total 6.298.429 100,0 443.327 100,0
Média (em R$) 1.146,44 857,99
Mediana (em R$) 777,66 554,70

Fonte: Censo - IBGE
Elaboracao: DIEESE

(1) A amostra ndc comporta desagregagdo para esta categoria

No mapa a seguir observa-se que a Regido Metropolitana de Salvador responde

pela grande maioria dos ocupados no setor da construcao civil baiana.

Mapa 1- Numero de ocupados na Construcédo Civil, por mesorregifes do

Extremo Oeste Baano

Nome
Extremo Oeste Baiano

Vale S3o-Franciscano da
Bahia

Centro Norte Baiano
Nordeste Baiano
Metropolitana de Salvador
Centro Sul Baiano

Sul Baiano

O I 7 4.1 5km

Estado da Bahia — 2010

valor
15.384

23.899

60.857
39.323
176.007
67.507
60.350

Fonte: Censo 2010 - IBGE
Elaborac¢&o: DIEESE
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Construcdo na Regido Metropolitana de Salvador

No periodo de crise verificada no setor em 2002/2004, quando houve
decréscimo do nimero de trabalhadores, foram as demissdes de assalariados (com e sem
carteira) que responderam pelo desempenho negativo do contingente de ocupados.

Nesses anos, a ocupacdo de autbnomos ampliou-se, relativamente.

Em 2010, o aumento da ocupagdo na Construcdo Civil na Regido Metropolitana
de Salvador - RMS deveu-se principalmente as contratacbes de assalariados com
carteira de trabalho assinada. Ja em 2011, a ocupacdo sem carteira assinada voltou a

crescer no setor.

Tabela 1.6
Variacdo anual do nimero dos ocupados, por setor de atividade econdmica

Regido Metropolitana de Salvador — 2000 a 2011
(Base: 2000=100)

Anos Indistria Comeércio Servigos Cog;til;l.:ﬁéo Outros @) Total
2001 1.1 3.3 1.6 4.8 3.1 2,2
2002 8.9 2.7 6.4 -6.1 0.8 44
2003 8.2 1,0 2.8 3.3 3.9 2,7
2004 2.9 7.8 5.3 -3.5 2.9 4.8
2005 11,0 0.4 2,3 7.1 2.1 3,0
2008 -0.9 5.3 2.6 16.4 0.7 3.0
2007 75 5.9 7.4 9.9 35 6.3
2008 0.0 2.1 4,6 9.0 1.4 2,7
2008 4.6 5.6 0.4 15,3 5.2 1.2
2010 4.1 6.1 5.4 16,3 23 5,9
2011 10,2 1,6 36 16.6 9.2 0.9
:tfﬂﬁfjgda fem %) 58,4 456 40,8 114,5 11,7 438

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragao: DIEESE.

(1) Inclui reformas e reparacdes de edificactes

(2) Inclui servigos domésticos e outros setores de atividade ndo mencionados

Desde 2010, os assalariados formais com carteira assinada, ou seja, protegidos
pelas regras trabalhistas e previdenciarias e pela negociacdo coletiva entabulada pelos
sindicatos (acordos e convengdes coletivas), passaram a ser maioria dentre 0s
trabalhadores da Constru¢do, em decorréncia principalmente das grandes obras da
construcdo pesada contratadas e executadas nesse momento. Em 2011, esses empregos
representavam 52,8% do total - participagdo mais expressiva do que a observada em
2000.

O aumento dos trabalhadores com carteira foi acompanhado pela reducéo

acentuada dos assalariados sem carteira de trabalho assinada, ou seja, dagqueles imersos

Contrato de Prestacao de Servigos N°. 06/2013 - MPS e DIEESE
12



em relacdes de trabalho ilegais. Estes representavam 18,9% em 2000 e passam a

responder por apenas 7,1%, em 2011.

Ja os autdbnomos ampliaram sua representacdo de 33,3%, em 2000, para 38,3%,

no ultimo ano da série. Este segmento ocupacional chegou a corresponder a mais de

47% da ocupagéo no setor nos anos de 2008-2009.

Tabela 1.7

Distribui¢cdo dos ocupados na Construcgéo Civil, por posi¢éo na ocupagao
Regido Metropolitana de Salvador — 2000 a 2011

(em %)
AT mﬁziﬂﬁzzi‘;isnada sem ‘::rs'taeli?: :2gisnada R Lzl
2000 432 18,9 333 100,0
2001 439 17,2 349 100,0
2002 M7 16,4 37,2 100,0
2003 413 15,8 386 100,0
2004 399 15,9 40,2 100,0
2005 378 14,6 445 100,0
2006 412 10,8 451 100,0
2007 448 10,2 425 100,0
2008 418 9.1 471 100,0
2009 418 8.8 47 4 100,0
2010 513 6,3 40,7 100,0
201 52,8 71 38,3 100,0

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragao: DIEESE.

(1) Inclui assalariados com e sem carteira assinada, auténomos e demais posicies na ocupacdo (empregadores,
trabalhadores familiares etc)

Na tabela 1.8 destaca-se a predominancia dos negros na construcdo na Regido

Metropolitana de Salvador e sua evolucdo na década, atingindo 88,4% do total de

ocupados no ultimo ano da série. A forte participacdo dos negros € uma caracteristica

importante do setor, seja em termos do pais, do estado ou da RM.

Tabela 1.8

Distribuicdo dos ocupados da Regido Metropolitana de Salvador, por posi¢cdo na ocupacéo,

segundo cor

Regido Metropolitana de Salvador — 2000 e 2011
Com carteira
assinada Conta propria @ Total @
Cor 2000 2011 2000 2011 2000 2011
Negra 85,2 89 86,7 89,4 84,6 88,4
Né&o-negra 14,8 11 13,3 10,6 154 11,6
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de
Emprego e Desemprego.

Elaboragéo

. DIEESE.

(1) Assalariados do setor privado sem carteira assinada e autbnomos.
(2) Inclui assalariados com e sem carteira assinada, autbnomos e demais posi¢des na

ocupacao (empregadores, trabalhadores familiares etc)
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No tocante a remuneragdo, na Constru¢cdo Civil o rendimento médio dos

trabalhadores apresentou um desempenho mais positivo do que o do conjunto dos

ocupados, registrando um crescimento de 3,8%. Isso significa que, se em 2000, a média

recebida pelos ocupados da construcédo civil correspondia a 86,4% da percebida pelo

conjunto dos ocupados, em 2011 esse indicador passou a equivaler a 88,9%. Deve-se

salientar que o crescimento do salario médio dos empregados com carteira assinada

(6,7%) foi similar ao do rendimento dos conta propria (7,0%), considerando-se o

periodo de 2000 a 2010. Nesse contexto, o dinamismo nos setores formal e informal

foram equivalentes a medida que o mercado mostrava-se aquecido e demandante de

mé&o de obra para todo tipo de construcdo, seja pequenas edificacdes seja grandes obras

de infraestrutura.

Tabela 1.9

Rendimento real médio (1) dos ocupados na Construgdo Civil da Regido
Metropolitana de Salvador, por posi¢do na ocupacéao
Regido Metropolitana de Salvador - 2000 e 2011

(em B% de novembro de 2011)

Anos Com carteira assinada Conta propria @ Total @
2000 1.006 640 897
2001 1.124 596 934
2002 1.051 631 913
2003 891 497 763
2004 989 506 793
2005 981 526 781
2006 964 523 760
2007 997 616 833
2008 1.207 646 925
2009 1.129 627 889
2010 1.171 685 960
2011 1.073 685 931
Varlacao (%) 6,7 7,0 3,8

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesguisa de Emprego e Desemprego.

Elaboracao: DIEESE.

(1) Inflator utilizado: IPC-SEIBA.
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Il - PROTECAO SOCIAL NA CONSTRUCAQ®

Indicadores de Protecdo Social (Previdéncia e Assisténcia Social): Brasil e Regido
Metropolitana de Salvador

De acordo com a concepcao definida pelo MPS no Quadro 2.1 apresentado
abaixo, havia no Brasil, em 2011, 85,55 milhdes de pessoas ocupadas de 16 a 59 anos,
sendo 60,47 milhdes de pessoas socialmente protegidas e 25,08 milhdes de socialmente
desprotegidas (29,3%).

O conceito de “Socialmente Protegidos” abarca o grupo composto pelos
contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social; contribuintes dos Regimes
Proprios e dos Segurados Especiais (Rurais) acrescido do total de Beneficiarios (que
totalizaram 916,23 mil pessoas). Isso significa que estavam cobertos pela previdéncia
social — como contribuintes e beneficiarios — 60,47 milhGes de brasileiros (34,8 milhdes
de homens e 25,6 milhdes de mulheres), correspondendo a taxa de cobertura de 70,7%.
(Conforme a tabela 2.1)

Ja aqueles ditos “socialmente desprotegidos” (25,08 milhdes de pessoas, ou seja,
29,3% da populacdo ocupada de 16 a 59 anos), subdividia-se em 10,16 milhdes de
pessoas que ganhavam menos do que 1 salario minimo e 13,98 milhGes que recebiam
acima de 1 salario minimo. Esse conjunto seria o publico alvo a ser atingido pela
politica de expansdo da cobertura da previdéncia, embora as primeiras apresentassem
baixa capacidade contributiva para o seguro social.

° Elaborado com base nas informacg@es apresentadas por Andréa Rufato, representante do Ministério da
Previdéncia Social, na primeira Oficina de Dialogo Social do Piloto da Construcdo realizada em
Salvador, em 22 e 23 de agosto de 2013.
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Quadro 2.1

(@) PREVIDENCIA SOCIAL

BRASIL: Panoraima da Protegdo Social da Populacso Ocupada jéntre 16 @ 59 anos) — 2011 -
{inclusive a Area Rural da Regido Norte)

POPULAGAD OCUPADA DE 16
A 50 ANOS (85,55 milhdes)
r
SOCIALMENTE
FROTEGIDOS
(60,47 milhdes):
70, %
r
28,3% do Total
e
* b PRAD G185 DESE0N 10 BW-ERDBT AR poYTLETE T
™ nch' S92 111 o wmmﬁﬂ
Tabela 2.1
Brasil: Prote¢cdo Previdenciaria para Populagdo Ocupada entre 16 e 59 anos*, segundo
Género
Categorias Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 21598587 56,5%|  18.937.216 515%|  46.535.803 54,4%
Contribuintes RPPS (B) 2.656.685 54% 3.680.568 10,0% 6.337.253 74%
Militares 212.555 0,4% 4.776 0,0% 217.331 0,3%
Estatutarios 2.444.130 5,0% 3.675.792 10,0% 6.119.922 12%
Segurados Especiais** (RGPS) (C) 4231432 8,7% 2448428 6,7% 6.679.860 7,8%
No contribuintes (D) 14.324.095 293%|  11673.054 31,8%| 25.997.149 30,4%
Total (E = A+B+C+D) 48.810.799 100,0%|  36.739.266 100,0%)|  85.550.065 100,0%
Beneficidrios ndo contribuintes*** (F) 387.986 0,8% 528.243 1,4% 916.229 1,1%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 34.874.690 714%)|  25.594.455 69,79%)|  60.469.145 70,7%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 13.936.109 286%)| 11144811 30,3%)|  25.080.920 29,3%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 9.235.152 18,9% 4.751.038 12,9%| 13.986.190 16,3%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 4.109.163 8,4% 6.053.236 16,5%| 10.162.399 11,9%
Desprotegidos com rendimento ignorado 591.794 1,2% 340.537 0,9% 032.331 1,1%

Fonte: PNAD/IBGE — 2011.

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢ées na ocupagdo: sem carteira, conta
propria, produgdo para proprio consumo, constru¢éo para préprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16
e 59 anos.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio
previdenciario.
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Embora a taxa de cobertura previdenciaria seja de 70,7% para o pais, verifica-se
uma disperséo significativa, a depender da unidade da federagdo. Considerando-se a
taxa de protecdo previdenciéria segundo os estados e o Distrito Federal, observa-se a
melhor situacdo em Santa Catarina e a pior no Pard, com cobertura de 84,1% e 55,2%,
respectivamente. Na Bahia, a populacdo que contribuiu para a previdéncia e acessou 0s

seus beneficios correspondeu a 61,8% em 2011.

Grafico 2.1
Protecdo por Unidade da Federagdo - 2011
(Inclusive Area Rural da Regido Norte)
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Fonte: PNAD/IBGE — 2011.
Elaboragéo: SPS/MPS.
*Independentemente de critério de renda.

A taxa de protecdo social tem sido acompanhada desde 1992. No tocante aos
dados para o total de ocupados segundo a insercdo ocupacional, verificou-se uma
significativa elevacdo para os empregados (assalariados), de quase 6 pontos percentuais
entre 1992 e 2011, alcangando 81,9%.

Ja os autdbnomos, ou trabalhadores por conta prépria, apresentaram uma
trajetdria de queda, iniciando a série com 45,7%, apresentando a menor taxa em 2008
(32,1%), e atingindo 38,0% em 2011, ou seja, a mais baixa taxa de prote¢do social
dentre as inser¢Bes ocupacionais, inclusive o emprego domestico. A recuperacgao recente

pode ser atribuida a criagdo da contribuicdo do Micro Empreendedor Individual (MEI),
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cujo programa foi instituido pela Lei Complementar n° 128, de 19 dezembro de 2008 e

passou a funcionar efetivamente no segundo semestre de 2009.°

Tal vulnerabilidade da ocupacdo por conta prépria permite considera-la como

prioritaria para as politicas que visam a extenséo e 0 avango na protecao social no pais.

Gréfico 2.2
Brasil: Evolugao da Protec&do dos Ocupados entre 16 e 59 anos, por Posi¢cdo na Ocupacéo —
) 1992 a 2011
(Exclusive Area Rural da Regi&o Norte, salvo Tocantins)

90,0%
80,0% - ¢
20.0% E“O & .__’__,M ,
U701
60,0% - == — $
50,0% -
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40,0% - ——— N
30,0% - ’/‘__‘/0—0 ‘ = s = - — ‘

20,0% A —
10,0% -
0,0%
1992 | 1993 (1994 | 1995 | 1996 (1997 | 1998 | 1999 [2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201
—o—Empregados 75,9% (74,3% 74,3%(72,2%73,2%(73 4% 73,0% 72,8%|72,3%|73,3%|73,3%|74,9%|74,9%|76,7%|77,6%(79,2% 819%
—&— Trabalhadores Domésticos 24,1% 23 2% 25,7%[27,5%28,7%30,7%| 310% 32,6%32,2% (33,2 | 316% [32,4%)33,3%)|34,5% | 34,2% |35,3% 39,6%
—4— Trabalhadores por Conta-Propria |45,7%44,9% 42,7%[42,2%414% [39,2%| 38,% 35,3%(34,0%|34,5%[33,3%{33,2%(33,8%|32,6% | 32,2 |33,0% 38,0%
—o—Empregadores 69,9% [69,6% 70,9% [70,6% |67,6%|66,4%|65,3% 63,7%|613%|63,8%[63,5%|63,9%| 65,1%(63,9%| 61% (63,8% 70,8%
—&— Nao Remunerados 67,4%(67,3% 66,8%[68,0% (68,3%(66,3%| 67,2% 64,8%65,1%64,5%|66,3%|65,7%| 66,1%|66,8%66,4%(67,9% 68,6%
—— Total 66,4% [65,2% 64,5% [63,8%63,8%(63,4%(62,8% 62,3%|617%62,5%|62,5%|63,4%|64,0%| 65,2% |66,0%[67,0% 70,6%

Fonte: PNAD/IBGE (Vérios anos) - Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs.: Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda. Na estimativa da cobertura total
foram considerados também militares e estatutarios.

* Inclusive Militares e Estatutarios.

O acompanhamento da evolugdo da contribuicdo previdenciaria, por seu turno,
permite vislumbrar o esforgo contributivo de acordo com a inser¢cdo ocupacional.
Percebe-se que as taxas sdo muito proximas daquelas verificadas no estudo da prote¢édo
social, porém inferiores, correspondendo a 62,6% do total de ocupados, conforme o
gréfico a seguir. Nesse sentido a estratégia de inclusdo previdenciaria passa também
pela provisdo de recursos para a previdéncia publica por meio de um avangco mais

intenso das contribuigdes de todas as posi¢des ocupacionais.

® Desde 2010 até abril de 2013 foram inscritos no MEI quase 3 milhdes de pessoas.
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Gréfico 2.3

Evolugéo da Contribuic&o Previdenciaria dos Ocupados entre 16 e 59 anos,
por Posicdo na Ocupagéo — 1992 a 2011 -
(Exclusive Area Rural da Regido Norte, salvo Tocantins)
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——Empregados 69,3%| 68,26 68,6%|67.8% |68,0% | 67,26 | 66,5% 67,4%66,9%|68,0% | 68,3% [ 69,8% | 70,3% | 72,3% | 73.8%| 75,2% 789%
—o— Trabalhadores Domésticos 22,3%| 214% 23,6%|26,5% |26,79% | 28,16  284% 29,7%(29,3%|30,4% | 20,296 29.9%{ 30,8% | 32,0% | 315% [ 32,9% 375%
—&— Trabalhadores por Conta-Propria |20,7%20.8% 9,0%|20,2% | 8,8% | 7,0% | 16.9% 5,6% | 14.6% | 5,6% | 5,5% | 5,7% | 16.8% | 17,6% | 16,6%| 18.4% 24,3%
—o—Empregadores 68,2%67,7% 68,5%| 68, |65,3%|63,4% [ 62,5% 60,8% | 58,2%660,9% | 60,9% [ 60,9% | 62,2% | 6116 |58,6%] 615% 68,9%
—e— N0 Remunerados 15% | 18% 14% | 19% | 19% | 17% | 16% 2,0% | 15% | 17% | 2.0% | 2,9 |34% [ 4:3% | 4,0% |55% 5,6%
—o—Total 49.9%49,3% 49,0%49,9%[49,3%| 48,7% |47.9% 49,6%48,9%50,0%[50,8% | 516% | 53,1 | 54,8% | 56,3%|57.8% 62,6%

Fonte: PNAD/IBGE (Vérios anos) - Elaboragdo: SPS/MPS.
Obs.: Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda. Na estimativa da cobertura total
foram desconsiderados os militares e estatutarios.
* Exclusive Militares e Estatutarios. Foram considerados apenas os potenciais segurados obrigatérios do RGPS.

Brasil: Protecdo Social na Construcéo

A construcdo é um setor de atividade que se caracteriza por uma situacao de

baixa cobertura da previdéncia social. De acordo com o levantamento do Ministério da

Previdéncia Social, de um total de 7.296.489 ocupados, 4.154.628 se encontravam

socialmente desprotegidos em 2011. Vale dizer, a maioria dos trabalhadores no setor da

contrucéo (56,9%) encontravam-se desprotegidos.
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Tabela 2.2

BRASIL: Protecéo Social dos Trabalhadores com idade de 16 a 59 anos Ocupados na
Construcédo Civil - 2011

Categorias Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 2.917.39| 41,1% 136.306| 67,4%| 3.053.702| 41,9%
Contribuintes RPPS (B) 13.141 0,2% 678 0,3% 13.819 0,2%
Militares 0,0% 0,0% 0,0%
Estatutarios 13.141 0,2% 678 0,3% 13.819 0,2%
Segurados Especiais** (RGPS) (C) 0,0% 0,0% 0,0%
Nao contribuintes (D) 4.163.650]  58,7% 65.318[ 32,3%| 4.228.968| 58,0%
Total (E = A+B+C+D) 7.094.187| 100,0% 202.302| 100,09%) 7.296.489] 100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes*** (F) 69.488 1,0% 4852 24% 74340  1,0%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 3.000.025| 42,3% 141.836] 70,1%| 3.141.861) 43,1%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 4.094.162| 57,7% 60.466( 29,9%| 4.154.628| 56,9%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 2.995.564| 42,2% 23490 11,6%| 3.019.054| 41,4%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 9448821 13,3% 35.042| 17,3% 979.9241 13,4%
Desprotegidos com rendimento ignorado 153.716 2.2% 1.934 1,0% 155.650 2.1%

Fonte: PNAD/IBGE — 2011.
Elaboragéo: SPS/MPS.
*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢ées na ocupagdo: sem carteira, conta
propria, produgdo para proprio consumo, construgéo para préprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16

e 59 anos.

*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio

previdenciério.

Na construcdo brasileira a protecéo social e a contribuicdo dos ocupados no setor

encontram-se em baixos patamares: 43,1% e 42,0% respectivamente. Ademais, as

diferencas entre os estados da Federacdo séo gritantes. Enquanto no estado de Santa

Catarina essa taxas atingem 57,9% (taxa de protecdo) e 56,3% (taxa de cobertura da

contribuicdo previdenciaria), em Roraima essas taxas ndo ultrapassam 16,5%,

evidenciando as incontestaveis disparidades existentes para a popula¢do no territério.

Na Bahia, a construgdo também apresenta taxas pouco significativas: 33,1% e 32,7%,

conforme o grafico 2.3.
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Gréfico 2.4
Protecdo e Contribuicdo na Construgao Civil por Unidade da Federagéo - 2011
(Inclusive Area Rural da Regido Norte)
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Fonte: PNAD/IBGE — 2011.
Elaborag&o: SPS/MPS.
*Independentemente de critério de renda.

Os principais indicadores da protecdo social apontam para fendmenos
preocupantes. Em primeiro lugar, considerando-se 0s montantes de contribuintes e
beneficidrios da previdéncia, vale dizer: o total de trabalhadores protegidos, €
importante destacar que 2.380.007 empregados na construcdo do pais sdo formalizados
e, portanto, estdo protegidos pela rede de protecdo social existente. No ambito das
relacBes contratuais de trabalho, encontram-se também aqueles que ndo possuem
carteira de trabalho e, em decorréncia, ndo contribuem ou recebem beneficios’,
totalizando um montante de 1.526.932 assalariados desprotegidos. Assim, cerca de
22,4% de trabalhadores encontram-se numa situacdo de ilegalidade, demonstrando a
importancia das agdes e politicas de fiscalizacdo, dentre outras, para o combate a

informalidade em todo o territrio nacional.

No entanto, os dados permitem ainda observar um outro fendmeno que instiga a
investigacdo minunciosa sobre esse setor de atividade. Trata-se da exclusdo dos

trabalhadores autdbnomos, ou conta propria, desse guarda-chuva de protecao.

" As informacgdes apresentadas permitem observar os contingentes residuais daqueles trabalhadores sem
carteira que sao: contribuintes (90.737) e beneficiarios (14.790).
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De fato, do total de trabalhadores por conta prépria da contrugdo (2.439.690),
apenas 514.497 estdo protegidos, ou seja, 17,4%. A grande maioria encontra-se
desprotegida: 82,6%!

J& para os empregadores no setor, cujo montante total é de 205.906 pessoas, 0
mesmo ndo se aplica, uma vez que a maioria, 53,8%, encontram-se protegidos.
Contudo, percebe-se que muito ha que se fazer para o setor avancar na formalizacdo das

empresas.

Tabela 2.3
Brasil: Taxa de Contribuicéo, Taxa de Protecéo e Propor¢cédo de Protegidos e Desprotegidos
na Construcéo Civil, segundo Posi¢do na Ocupacdo — 2011

- . Contribuintes Beneficidrios Protegidos Desprotegidos Total Tm Qe~ Tara d.e

Posicéo na Ocupagdo ) (%) NC () (%) e (g+b)] (%) P 0 g (%) o= (c+d) (%) Con;;?eu)lgao Pr?ct/eeg)ao
Empregado com Carteira 2.380.007| 77,6% - -| 2.380.007| 75.8% - -| 2380007 32,6%  100,0%|  100,0%
Militar - - - - - - - - -
Estatutério 13819  0,5% - - 13819] 04% - - 13819 02%|  100,0%|  100,0%
Empregados sem Carteira 90.737)  3,0%] 14.790) 199%| 105.527f 34% 1526932 36,8%| 1.632459( 22,4% 5,6% 6,5%
Trabalhador Doméstico com Carteira
Trabalhador Doméstico sem Carteira - - - - - - - - - - -
Conta-prépria 469.199f 15,3% 45.298| 60,9%| 514497 164%|  2.439.690] 58,7%| 2.954.187| 40,5% 1B 174%
Empregador 108.334  3,5% 2524)  34%[ 110.858 3,5% 95.048]  23%| 205906 | 2.8% 52,6%|  538%
Empregados sem Declaracéo de Carteira - - - - - - - - - - -
Néo Remunerado 54250 0,2%) 11.728) 15.8% 17.153]  05% 02958  22%| 110111| 15% 4,9% 15,6%
Total 3.067.521] 100,0% 74.340| 100,0%| 3.141.861f 100,0%|  4.154.628] 100,0%| 7.296.489| 100,0% 2,0%  431%

Fonte: PNAD/IBGE (Vérios anos) - Elaboragéo: SPS/MPS.
Obs.: Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda

No tocante a estrutura dos rendimentos, percebe-se que a medida que se elevam
as faixas de salarios também crescem as taxas de contribuicdo e de protecdo. Assim,
para 0s que ganham acima de 20 salarios minimas a taxa de contribuicdo e de protecdo
foi de 86,2% - quase o dobro daquelas encontradas para os que ganham de 1 a 2 SM.
Por sua vez, nessa Ultima faixa detectou-se o maior nimero absoluto e relativo de
trabalhadores desprotegidos: 1.783.418 (43,5% do total de desprotegidos na
construcgdo). Assim, os trabalhadores mais pobres séo 0s que menos acessam a protecéo

social nesse setor.® (ver tabela 2.4)

8 Percebe-se ainda que a faixa entre 1 e 2 SM possui 0 maior niimero de protegidos (1.393.251), sendo,
em decorréncia, a maior frequéncia no total de trabalhadores por faixa de rendimento.

Contrato de Prestacao de Servigos N°. 06/2013 - MPS e DIEESE
22



na Construcéo Civil

Tabela 2.4
Brasil: Taxa de Contribuicéo, Taxa de Protegéo e Proporcgao de Protegidos e Desprotegidos
segundo Faixas de Rendimento - 2011

Faixas de Rend Contribuintes o Beneficirios % Protegidos % Desprotegidos % Total w o Ta)?; QeN ;’axa dNe

aixas de Rendimento @ (%) NC (b) (%) o= (a+b)] (%) o (%) [e = (c+)] (%) Ong/ el;l(;ao r?ig)ao
Menos de 1 SM 39912 1,3% 22.682 30,5% 62.594]  2,0% 979.924 23,6%| 1.042.518( 14,3% 3,8% 6,0%
Iguala 1 SM 299.575]  9,8% 4503 6,1%| 304.078] 9,7% 307.134 7,4% 611.212| 84% 49,0% 49,8%
acima de 1 até 2 SM 1.367.623| 44,6% 25.628| 34,5%| 1.393.251| 44,3% 1.783418| 429%| 3.176.669| 435% 43,1% 43,9%
acima de 2 até 3 SM 691.609 22,5% 11.444 154%| 703.053| 22,4% 613555 14,8%| 1.316.608 18,0% 52,5% 53,4%
acima de 3 até 5 SM 345123 11,3% 4866 6,5%| 349.989] 11,1% 242.241 5,8% 592.230[ 8,1% 58,3% 59,1%
acima de 5 até 10 SM 151.955(  5,0% 2.783|  37%| 154738 4,9% 61.774 1,5% 216512  3,0% 70,2% 71,5%
acima de 10 até 20 SM 46.777)  15% 416 0,6% 47193  15% 7468  02% 54.661(  0,7% 85,6% 86,3%
Acima de 20 SM 21.710[  0,7% - 21710 0,7% 3464  01% 25.174(  0,3% 86,2% 86,2%
Ignorada 103.237]  3,4% 2.018] 0,02715]  105.255| 3,4% 155.650[  3,7% 260.905|  3,6% 39,6% 40,3%
Total 3.067.521( 100,0% 74.340( 100,0%| 3.141.861| 100,0% 4.154.628( 100,0%| 7.296.489| 100,0% 42,0% 43,1%

Fonte: PNAD/IBGE (Vérios anos) - Elaboragéo: SPS/MPS.
Obs.: Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda.

SALVADOR/BA (Regido Metropolitana): Protecédo Social dos Trabalhadores com
idade de 16 a 59 anos Ocupados na Construgéo Civil

As informacOes para a Regido Metropolitana de Salvador revelam a existéncia
de 203.850 ocupados na construcdo em 2011, sendo 111.682 protegidos (54,8%) e
92.168 desprotegidos (45,2%). A propor¢do de protegidos é maior do que a registrada

para o Brasil (43,1%), revelando que a informalidade é menor na regido metropolitana

onde a atuacdo sindical e a fiscalizacdo dos 6rgaos publicos apresenta maior eficacia,

embora ainda seja insuficiente.

Conforme vimos no item anterior, a participacdo das mulheres ndo é

significativa, representando menos de 4% do total de ocupados.
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Tabela 2.5
SALVADOR/BA (Regido Metropolitana): Prote¢&o Previdenciéria dos Ocupados, entre 16 e 59
anos, na Construc¢ao Civil, segundo Género*

Categorias Homens % Mulheres % Total %
Contribuintes RGPS (A) 103.276|  52,7% 6.005[ 76,9% 109.281 53,6%
Contribuintes RPPS (B) 300 0,2% - 0,0% 300 0,1%
Militares - 0,0% - 0,0% 0,0%
Estatutarios 300 0,2% - 0,0% 300 0,1%
Segurados Especiais** (RGPS) (C) - 0,0% - 0,0% 0,0%
N&o contribuintes (D) 92.467|  47,2% 1.802] 23,1% 94.269|  46,2%
Total (E = A+B+C+D) 196.043| 100,0% 7.807( 100,0% 203.850| 100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes*** (F) 21011 11% of 0,0% 21011 1,0%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 105.677| 53,9% 6.005| 76,9% 111,682 54,8%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 90.366] 46,1% 1802 231% 92.168| 45,2%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 47131 24,0% 1201 154% 48332 23,1%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 37232 19,0% 601 7,7% 37.833] 18,6%
Desprotegidos com rendimento ignorado 6.003] 3,1% 0] 0,0% 6.003] 2,9%

Fonte: PNAD/IBGE — 2011.

Elaboragéo: SPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢des na ocupagado: sem carteira, conta
propria, produgdo para proprio consumo, construgéo para préprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16

e 59 anos.
*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio

previdenciério.

Considerando-se os tipos de inser¢fes ocupacionais na construcdo da regido
metropolitana, constata-se que os assalariados desprotegidos, ou seja, aqueles sem
carteira assinada, correspondem a 19,3% do total, parcela inferior aguela encontrada

para o setor no Brasil (22,4%).

De outro lado, 81,7% dos trabalhadores por conta propria da construcdo na MR
de Salvador estavam desprotegidos em 2011.° Esse expressivo contingente de
trabalhadores que estavam excluidos da rede de protecdo revelavam os limites dos
instrumentos de incluséo existentes, a exemplo da inscricdo no programa do Micro
Empreendedor Individual — MEI, que parece nao ter sido atrativo até 0 momento para

esses trabalhadores autbnomos.

® Apenas 10.206 pessoas sdo contribuientes da Previdéncia Social, ou seja, apenas 16,3% dos conta
prépria contribuem para a previdéncia social.
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Tabela 2.6
SALVADOR/BA (Regido Metropolitana): Taxa de Contribui¢do, Taxa de Protecao e Proporcgéo
de Protegidos e Desprotegidos na Construcao Civil, segundo Posi¢cdo na Ocupacéo - 2011

- . Contribuintes Beneficidrios| Protegidos Desprotegidos Total Ta)fa qe, 1o d~e
Posicdo na Ocupagdo (%) (%) - (%) (%) _ (%) | Contribuicdo | Protecéo
() et o= et o fe=(c+d) a | (o
Empregado com Carteira 96.073) 81,7%, - - 96.073)  86,0% - - 96.073 47,1% 1000%|  100,0%
Militar - - - - - - - -
Estatutério 300] 0.3% - - 300] 03% - - 300 0,1% 100,0%|  100,0%
Empregados sem Carteira 1201 11% 600 28,6% 1801  1,6% 31532 407%  39.333 19,3% 31% 4.6%
Trabalhador Doméstico com Carteira
Trabalhador Doméstico sem Carteira - - - - - - - - - - - -
Conta-prépria 10.206)  9.3% 1201 57.2%(  11407) 10.2%) 51,031 554%| 62438 30,6% 16,3% 18,3%
Empregador 1801 16% - - 1801 1,6% 1503 1,6% 3304 1,6% 54,5% 54,5%
Empregados sem Declaracdo de Carteira - - - - - - - - -
Néo Remunerado - - 300] 14,3% 300]  0.3% 2102 2,3% 2402 1,2%) - 12,5%
Total 109.581) 100,0% 2.101| 100,0%|  111.682] 100,0% 92168  100,0%| 203850  100,0% 53,8% 54,8%

Fonte: PNAD/IBGE (Vérios anos) - Elaboragéo: SPS/MPS.
Obs.: Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda.

Note-se que os beneficidrios de programas da assisténcia, que ndo sao
contribuintes, totalizaram apenas 2.101 trabalhadores na RM de Salvador, na

construcdo, dentre: os empregados sem carteira, conta-propria e ndo remunerados.

Diferentemente do que foi evidenciado para o Brasil, a constru¢cdo na RM de
Salvador possui uma estrutura salarial em que a faixa de 1 salario minimo apresenta
taxas de contribuicdo e protecdo — 71,3% e 72,4%, respectivamente - mais altas do que
aquelas encontradas para os que ganham acima de 20 salarios minimos: 66,7%. Esse
resultado pode ser atribuido ao papel do movimento sindical que atua na fiscalizacdo
dos registros em carteira do trabalho e na conscientizacdo dos conta propria de baixa
renda sobre a necessidade de recolher suas contribuicdes para o sistema do seguro
social. Essa atuacdo revela-se mais eficiente no meio urbano, que conta com o efeito
demonstracdo para a difusdo da educacdo previdenciaria e das vantagens de integrar-se
ao sistema. Ja aqueles autdbnomos de renda elevada tém capacidade contributiva para

buscar outros esquemas privados.
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Tabela 2.7
SALVADOR/BA (Regido Metropolitana): Taxa de Contribuicdo, Taxa de Protecéo e Proporgao

de Protegidos e Desprotegidos na Construcéo Civil, segundo Faixas de Rendimento - 2011

. ' Contribuintes Beneficiarios Protegidos Desprotegidos Total Taga Qe~ Taxa d~e
FaasdeRendierto | ") C e O (gm)] o) | ( d)g 0 | gy | ™ COng?;lcao Prz)ct;a:)ao
Menos de 1 SM 24001  2,2% 600[ 28,6% 3.000]  2,7% 37.833 41,0% 40.833 20,0% 5,9% 7,3%
Igual a 1 SM 18,618 17,0% 300] 143%|  18.918| 16,9% 7.206 78% 26124 12,8% 71,3% 72,4%
acima de 1 até 2 SM 57.039| 52,1% 901| 429%|  57.940| 51,9% 30921 335%|  88.861 43,6% 64,2% 65,2%
acima de 2 até 3 SM 15312 14,0% 300] 143%|  15612| 14,0% 5.703 6,2 21315 10,5% 71,8% 73,2%
acima de 3 até 5 SM 7.806) 7.1% - - 7.806]  7.0% 2.701 2,9% 10507 5,2% 74,3% 74,3%
acima de 5 até 10 SM 2701  25% - - 2701 24% 900 1,0% 3,601 1,8% 75,0% 75,0%
acima de 10 até 20 SM 1501 14% - - 1501 1,3% 300 0,3% 1.801 0,9% 83,3% 83,3%
Acima de 20 SM 1202 11% - - 1202[  1,1% 601 0,7% 1.803 0,9% 66,7% 66,7%
Ignorada 3002)  2,7% - - 3002]  2,7% 6.003 6,5% 9,005 4,4% 33,3% 33,3%
Total 109.581) 100,0% 2.101| 100,0%|  111.682[ 100,0% 92168  1000%|  203.850|  100,0% 53,8% 54,8%

Fonte: PNAD/IBGE (Vérios anos) - Elaboragdo: SPS/MPS.
Obs.: Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda.

11l — AEXPERIENCIA DO PARANA COM O PROGRAMA DE INCENTIVO A
FORMALIZACAOY
Considera-se a construcdo - civil e pesada — uma inddstria intensiva em méao de
obra. De acordo com o0 CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego, a construgédo
empregava 8,0% dos empregados formais do pais e 6,2% do Parana em 2012,

aparecendo em 4° lugar na estrutura ocupacional. (Tabela 3.1)

Esse setor de atividade também se caracteriza pelo emprego de trabalhadores
sem registro em carteira e contratacdo de empresas terceirizadas, em especial nas
pequenas edificacOes e nas obras de saneamento e terraplanagem, cujos trabalhadores
ndo contam com os beneficios da legislacdo trabalhista e previdenciaria. Note-se que a
informalidade néo é detectada apenas na contratacdo de trabalhadores sem registro, mas
também em diversas situacGes da atividade empresarial, tais como: na compra de
materiais sem nota fiscal, na sonegacdo tributaria e na execucdo de obras sem alvara,

entre outras.

10 Ejaborado com base na apresentacdo de Euclésio Manoel Finatti, 2°. Vice Presidente Administrativo do Sinduscon
— PR, na primeira Oficina de Dialogo Social do Piloto da Construgdo realizada em Salvador, em 22 e 23 de agosto de
2013.

Contrato de Prestacao de Servigos N°. 06/2013 - MPS e DIEESE
26



Tabela 3.1
Participagao relativa dos empregados nos subsetores de atividade no total de empregos
formais — Brasil, 2012

1° Comércio varejista 18,4%  19,9%
2° Servigos de alojamento, alimentacéo, reparagdo, manutencéo, redacao 14,0% 12,5%
3° Com. e administracéo de imdveis, valores mobiliarios, serv. técnico 11,7% 9,4%
4° Construcéo civil 8,0% 6,2%
5° Transportes e comunicacdes 5,5% 5,7%
6° Industria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 4,6% 6,8%
7° Servigos médicos, odontologicos e veterinarios 4,3% 3,5%
8° Agricultura, silvicultura, criagcdo de animais, extrativismo vegetal 4,2% 4,3%
9° Ensino 3,9% 3,5%
10° Comércio atacadista 3,7% 4,0%
11° Industria téxtil do vestuario e artefatos de tecidos 2,6% 3,7%
12° Industria quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria 2,4% 2,6%
13° Administrac&o publica direta e autarquica 2,2% 1,4%
14° Industria metalurgica 2,0% 1,9%
15° Instituicdes de crédito, seguros e capitalizagcao 1,7% 1,6%
16° IndUstria mecanica 1,6% 2,0%
17° Industria do material de transporte 1,6% 1,7%
18° Industria de produtos minerais ndo metélicos 1,2% 1,3%
19° Industria da madeira e do mobiliario 1,2% 3,2%
20° Industria do papel, papeldo, editorial e gréfica 1,0% 1,4%
21° Servigos industriais de utilidade publica 1,0% 1,0%
22° Industria da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. diversas 0,9% 0,8%
23° Industria de calcados 0,9% 0,1%
24° Industria do material elétrico e de comunicacdes 0,8% 1,1%
25° Extrativa mineral 0,6% 0,3%
Total da Selecéo 100,0% 100,0%

Por subsetor de atividade economica segundo IBGE
Fonte: CAGED — MTE

Em 2011 havia 7,8 milhdes de pessoas ocupadas (empregados, autbnomos,
empregadores, autoconstrucdo etc.) na construcdo civil brasileira: 3,6 milhdes de
trabalhadores por conta propria - autdbnomos, empregadores e envolvidos com
autoconstrucao e 4,2 milhdes de empregados, segundo a PNAD/IBGE. A informalidade
no pais, que abrangia os assalariados sem carteira e conta prdpria, caiu de 59% para
41% na década, frente a queda em Curitiba de 45% para 32%, ou seja, 13 pontos

percentuais.

Grafico 3.1
Evolucéo da Informalidade na Construcéo Civil - PNAD (IBGE)
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Fonte: PNAD-IBGE
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Situacdo da Construcédo no Parana (PNAD 2011):

v 488 mil pessoas ocupadas na construgao;
v 240 mil empregadores, autbnomos e envolvidos na autoconstrucao;
v 244 mil empregados, sendo 59,9% desses com carteira assinada.

Criagdo do Comité de Incentivo a Formalizacéo:

Em razdo da elevada incidéncia da informalidade e, portanto, da pratica
generalizada da concorréncia desleal por meio do descumprimento da legislacdo
trabalhista e das normas de salde e seguranca no trabalho, com o fim de reduzir custos e
desvirtuar a concorréncia, o Sinduscon-PR e diversas outras entidades publicas e
privadas do estado do Parand, assinaram, em outubro de 2001, convénio de cooperacao

para combater a informalidade no mercado de trabalho da construcéo civil.™t

’ Incentivo a formalidade no mercado
de trabalho da constru¢do no Parana

PROGRAMA
DE INCENTIVO
A FORMALIDADE

NO MERCADO DE TRABALHO
DA CONSTRUGAO

Entidades Participantes:

Entidades participantes do Comité: Sinduscon-PR; DIEESE; Sinduscon-Norte/PR;
SMTE;  Sinduscon-Noroeste/PR;  FIABCI;  Sinduscon-Oeste/PR;  Sineltepar;
Secovi-PR; Fundacentro; Crea-PR; Asbea-PR; Ademi-PR; FIEP; MPT (PRT 92
Regido); SETP; Apeop-PR; Fetraconspar; SRTE-PR; IEP; INSS.

O objetivo dessa parceria inédita foi estabelecer atribui¢fes e procedimentos a
serem adotados na promocéo de acdes de incentivo a formalizacdo e de fiscalizacdo das

obras realizadas no estado. Nesse contexto, o Comité Diretor passou a se reunir

11 Objetivo do convénio de cooperagdo: “estimular o cumprimento da legislagio trabalhista e
previdenciaria, contribuindo para a melhora da qualidade do emprego e das condigdes de seguranga do
trabalhador, aumentando, com isto, a produtividade e qualidade no setor da construgdo civil
paranaense”.
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mensalmente com o objetivo de estabelecer as seguintes acfes: 1) visitas aos canteiros
de obras, com o monitoramento do check list de itens de seguranca no trabalho e
exigéncia do registro dos trabalhadores; 2) realizacdo de seminarios com intuito de
orientar empresas, empreiteiros e proprietarios de obras, sobre normas de seguranca do
trabalho e legislacdo trabalhista; 3) elaboracdo de cartilha orientadora para ampla

distribuicéo (ver http://www.dieese.org.br/projetos/informalidade/cartilhaCuritiba.pdf.)

Os resultados alcancados podem ser aferidos pelo grafico e tabelas apresentadas
a seguir, que indicam ter havido um incremento de 15% dos registros em carteira em

2012, apds a atuacdo do Comité.

7’ indice de formalidade no Parana

Ao 2006 2D0T 2D0E D0 2O 2011 2012
Obras visitadas 1475 1455 1098 1.175  1.688 1.824 1.369
Total de funcliondrios 10,8390 10.1227 7 4DE S EYE 12357 12963  10.079
Funciongrios registrados antes da visita [ 4795 4262 438D 5.267 5.454 4824
Funciondrios informaks antes da visita 4.EEE 5.327 | 3.146 4498 5000 5357 5.257
Funciondrios regsstrados apas a visita 1.291 1.292 673 044 214 1.752 1.451
TOTAL DE FUNCIOMARIOS REGISTRADNOS i a- 1) GIDEE 4935 5324 6. 1ELE 7206 6.335
Formalidade antes Coming S5%. AT AN A5% 43% 2% 28w
Faormalidade apds Comité [ 609 [ 505 S0%: 565 635 \

- 4

indice de formalidade no Parana

—ATlR s cOMIitE — A, COmTIe

Resultado
Comité

7% &67%
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A longeva experiéncia acumulada do Comité permitiu a confirmacdo in loco dos
indicadores que apontavam a elevada incidéncia da informalidade no setor. Percebeu-se,
ademais, a sua ocorréncia principalmente nas obras de propriedade de pessoas fisicas;

com utilizacdo de empreitadas com autdbnomos e subcontratacdes informais.

Em suma, a informalidade é uma realidade que deve ser enfrentada por toda a
sociedade e governos, a medida que desencadeia uma série de eventos deletérios, tais
como: precarizacdo dos empregos; auséncia de arrecadacdo dos tributos para financiar
as politicas publicas, fraudes e, portanto, baixa qualidade dos servicos e produtos finais,
comprometendo o consumidor final; inseguranca juridica, passivos trabalhistas,

banalizagdo da concorréncia desleal, dentre outros.

IV — A EXPERIENCIA DA MESA NACIONAL TRIPARTITE DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO*

Em 1° de mar¢o de 2013 foi celebrado o “Compromisso Nacional para
Aperfeigoar as Condigdes de Trabalho na Industria da Constru¢do” que, por sua vez,
criou a Mesa Nacional Tripartite Permanente para a Melhoria das Condic¢des de
Trabalho na Industria da Construcdo, de carater tripartite e paritaria. Essa passou a
reunir as seguintes entidades: o Governo Federal, representado pela Casa Civil e pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e pelos Ministérios do trabalho, da
Previdéncia Social, do Esporte, do Planejamento, da Educacdo, do Desenvolvimento
Social, das Cidades, Minas e Energia, Integracdo, Transportes e pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica; o setor empresarial e as centrais

sindicais e entidades nacionais de trabalhadores do setor.?

12 Elaborado com base na apresentagéo de José Feijo, Assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, na
primeira Oficina de Dialogo Social do Piloto da Construgdo realizada em Salvador, em 22 e 23 de agosto de 2013

13 Celebraram o Compromisso as seguintes instituices: Sindicato nacional da Industria da Construgio
Pesada (SINICON), Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC), CUT, Forca Sindical,
NCST, UGT. Participaram da elaboracdo do Compromisso, além das entidades ja citadas:
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores nas Indlstrias da Construgdo (CONTICOM), Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria da Construgdo e Mobiliario (CONTRICOM) e a Federagdo Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcao Pesada (FENATRACOP), com a assessoria do DIEESE.
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Até o presente momento registra-se a cobertura, e consequente protecdo de cerca
de 100 mil trabalhadores, mediante a adesdo ao Compromisso de 20 empresas, 20 obras
e 28 representacdes sindicais.

De uma forma sintética, € possivel descrever os termos do Compromisso

enumerando-se 0s principais pontos a seguir:

Recrutamento, Pré-Selecao e Selecdo:

“Para coibir a pratica de intermediacdo ilicita (o chamado “gato”) e a contratagdo
precaria de trabalhadores, o Compromisso traz orientagdes claras sobre como devem
ser 0s processos de recrutamento, intermediacao, pré-selecdo e selecéo para as obras.
Essa iniciativa da institucionalidade ao processo de contratacdo e prioriza o Sistema
Nacional de Emprego (Sine), do governo federal, que tera sua estrutura fortalecida em
todo o pais para apoiar as necessidades do empresario e doo trabalhador.

Formagcéo e Qualificacéo:

O compromisso garante aos operarios qualificagdo social e profissional, com formagéo
em temas como cidadania e direitos do trabalhador, processo de trabalho e sua relagio
com a saude, e mecanismos de regulacé@o e protecdo a saude. Também estao previstas
medidas de desenvolvimento locais que contemplem a alfabetizacdo, a elevacdo do
nivel de escolaridade e a qualificagcdo da mé&o de obra.

Saude e Segurancga:

Nesse item o Compromisso prevé estratégias tanto para garantir o cumprimento da
legislacdo j& existente, como para a implementacdo de medidas adicionais de
prevencdo de acidentes e de doengas relacionadas ao trabalho, especialmente no que
diz respeito a capacitacao, dispositivos de protecdo coletiva, equipamentos de prote¢do
individual, acompanhamento da satde ocupacional, além do direito a informacéao e o
exercicio, pelos trabalhadores, do direito de recusa em situacdo de risco grave e
iminente.

Representacgdo Sindical:

Considerada um dos avangos mais importantes do Compromisso, a representagdo
sindical no local de trabalho significa uma garantia a mais para os trabalhadores das
obras. Sua principal premissa é a ampliacdo do dialogo social em todos os niveis, com
base na negociagéo, na troca de informacfes e na consulta entre as partes envolvidas,
no sentido de buscar solucGes para os problemas especificos de cada obra em relagéo a
processos de trabalho, mudancas organizacionais e condigdes contratuais, entre outras
questdes.

Condicdes de trabalho:

Pelo compromisso, deve ser garantido ambiente de trabalho seguro e saudavel ao
trabalhador, por meio de mecanismos de negociagéo coletiva. Ao governo federal cabe
ampliar as condi¢fes de seguranca, combatendo o crime organizado e o tréfico de
drogas nas areas préximas das obras, J& o empregador deve garantir alojamento,
alimentacdo, treinamento em equipamentos e maquinas, transporte, além de manter o
processo de contratagdo de méo de obra dentro das normas legais.

Relagdes com a Comunidade:
O acordo estabelece padrdes de relacionamento e compensagdes sociais sempre que
houver alteracfes na vida das pessoas ou do meio ambiente em torno da obra. A
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identificacdo dessas alteracdes sera feita por meio da avaliacdo de relatérios de
impacto social e ambiental e pelo monitoramento do processo construtivo, entre outros
instrumentos. Devem ser previstos recursos para realocacdo de moradores e
implementacdo de politicas publicas de combate a exploragdo de criangas e
adolescentes, ao trafico de drogas e ao crime organizado, além de programas de
elevacdo da escolaridade e qualificacdo profissional da populagdo préxima aos
canteiros.” Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica: “Compromisso Nacional —
Aperfeicoamento das Condigdes de Trabalho na Industria da Constru¢do”. Mar/2013.

QUADRO GERAL: PRINCIPAIS RESULTADOS

O diagnostico construido coletivamente na primeira Oficina de Diédlogo Social
realizada em agosto de 2013 com os atores sociais participantes do Piloto da Construcao

apontou para o seguinte quadro geral:

> A atividade da construgdo no pais atravessa um periodo de notdria expansdo. Os
investimentos previstos para 0s proximos anos apontam para a continuidade do
crescimento do setor e, consequentemente, do emprego. Entretanto, o bom
desempenho obtido nos ultimos anos se refletiu pouco na melhora das condicGes
de trabalho. Mesmo com o movimento de formalizagdo e as conquistas nas
negociacdes coletivas, o setor ainda apresenta altos indices de informalidade e
de rotatividade. Assim, em geral os trabalhadores ainda sdo submetidos a
condi¢cdes muito precarias, o que motivou as greves deflagradas nas obras do
PAC em 2011, que se desdobraram na criacdo da Mesa Nacional Tripartite
Permanente da Industria da Construcao, conforme relatado no item 4;

» Segundo informacdes do Sistema de Acompanhamento de Greves do DIEESE
(SAG/DIEESE), a principal reivindicacdo dos mais de 160 mil operarios da
construcdo que cruzaram 0s bragos em margo de 2011 foram as condicdes
degradantes de trabalho, cujas reclamacdes estenderam-se desde as excessivas
jornadas de trabalho até a falta de condicdes de higiene nos canteiros de obra;

» Com respeito ao dinamismo do mercado de trabalho do setor, na década de 2000
a 2010 foram gerados 1,7 milh&o de novas ocupacgdes. A forma de contratacao
que respondeu pela maior parte do aumento de postos foi o assalariamento com
carteira assinada, com um incremento de mais de 1,1 milhdo de pessoas e
variacdo de 91,3% entre 2000 e 2010;

» Nos anos 2000, houve ademais a ampliacdo de 34,3% no numero de
trabalhadores por conta prépria no setor, o que correspondeu a quase 600 mil
trabalhadores. Observou-se, ainda que em menor intensidade, um crescimento de
5,0% no numero de assalariados sem carteira de trabalho assinada, o que
equivaleu a 75 mil ocupacbes. Mesmo diante desse crescimento absoluto do
contingente informal, a década caracterizou-se pela formalizacéo das relacGes de
trabalho e incluséo previdenciaria;

» A evolugcdo da ocupagdo na Construgdo Civil na Bahia apresentou um
comportamento superior ao do pais: 45,9%, entre 2000 e 2010, frente aos 38,3%
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verificado no pais. Observou-se aumentos mais expressivos entre os assalariados
com carteira de trabalho assinada (105,2%) e os trabalhadores por conta propria
(47,4%). Na Regido Metropolitana de Salvador os autbnomos, ou conta prépria,
ampliaram sua representacdo de 33,3%, em 2000, para 38,3%, no ultimo ano da
série. Este segmento ocupacional chegou a corresponder a mais de 47% da
ocupacao no setor nos anos de 2008-2009;

» As mulheres, que representavam 3,54% do total de ocupados em 2000, perderam
espaco relativo para os homens e, em 2010, passaram a representar apenas
2,83% desse total;

» Os dados revelam certo envelhecimento da méo-de-obra na Construcdo Civil
brasileira, tanto nos assalariados com carteira e sem carteira, como entre 0s
conta prépria. As faixas etarias que apresentaram taxas de crescimento mais
significativas foram as das pessoas de 40 a 49 anos (47,3%) e de 50 anos e mais
(95,1%). Mais de 1 milhdo de ocupados com mais de 40 anos ingressaram nesse
setor, representando quase dois tercos dos novos postos de trabalho criados no
periodo. Dessa forma, esse segmento etario, que em 2000 representava 36,0% da
forca de trabalho na Construcdo, passou a responder em 2010 por 43,2%.
Também na Bahia verificou-se o envelhecimento dos trabalhadores da
Construcédo. Os trabalhadores com 50 anos ou mais passaram de 12% em 2000
para 16% em 2010;

» Destaca-se a predominancia dos negros na constru¢do na Regido Metropolitana
de Salvador e sua evolucdo na década, atingindo 88,4% do total de ocupados no
altimo ano da série. A forte participacdo dos negros € uma caracteristica
importante do setor, seja em termos do pais, do estado ou da RM;

» O setor é marcado, ademais, pelas baixas remuneracdes. Tanto no Brasil como
na Bahia mais da metade dos ocupados na Construcdo Civil, em 2010, recebiam
entre 1 e 2 salarios minimos. Na Bahia, ha maior parcela de ocupados nas faixas
mais baixas de rendimento: 13,0% ganhavam até %2 salario minimo, enquanto,
no Brasil, eram 5,8%;

» A construcdo é um setor de atividade que se caracteriza por uma situacdo de
baixa cobertura da previdéncia social. De acordo com o levantamento do
Ministério da Previdéncia Social, de um total de 7.296.489 ocupados, 4.154.628
se encontravam socialmente desprotegidos em 2011. Vale dizer, a maioria dos
trabalhadores no setor da contrucdo (56,9%) encontravam-se desprotegidos;

» Verificou-se, na construcdo a existéncia de um montante de 1.526.932
assalariados desprotegidos. Assim, cerca de 22,4% de trabalhadores encontram-
se numa situacdo de ilegalidade, demonstrando a importancia das agfes e
politicas de fiscalizacdo, dentre outras, para o combate a informalidade em todo
o territorio nacional;

» 0Os dados permitem ainda observar um outro fendmeno que instiga a
investigacdo minunciosa sobre esse setor de atividade. Trata-se da exclusdo dos
trabalhadores autbnomos, ou conta propria, da rede de protecdo social. De fato,
do total de trabalhadores por conta propria da contrucdo (2.439.690), apenas
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514.497 estavam protegidos, ou seja, 17,4%. A grande maioria - 82,6% -
encontrava-se desprotegida;

> Na Bahia, as taxas de protecdo e de contribuicdo verificadas na construgéo
apresentaram patamares infimos: 33,1% e 32,7%, respectivamente, indicando a
necessidade de sua elevacéo, inclusive diante da taxa de protecdo social do pais:
70,7%;

» Em razdo da elevada incidéncia da informalidade e, portanto, da prética
generalizada da concorréncia desleal por meio do descumprimento da legislacao
trabalhista e das normas de saude e seguranga no trabalho, com o fim de reduzir
custos e desvirtuar a concorréncia, o Sinduscon-PR e diversas outras entidades
publicas e privadas do estado do Parana, assinaram, em outubro de 2001,
convénio de cooperacdo para combater a informalidade no mercado de trabalho
da construcdo civil. Os resultados dessa atuacdo mostraram-se proficuos. Em
2012, 1.451 trabalhadores foram registrados ap6s as visitas do Comité de
Incentivo a Formalizacdo;

» Por fim, foram mapeados 0s segmentos da construcdo pesada que evidenciam
maior descumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciaria, como também
das normas de salde e seguranca no trabalho, quais sejam: saneamento basico;
pavimentacdo asfaltica; terraplanagem e adutoras, merecendo, portanto atencdo
especial das medidas e politicas em prol da formalizacdo na industria da
construgéo.
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ANEXO:

Relatério circunstanciado:

Visitas de Campo e | Oficina de Dialogo Social
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PROJETO:

ESTRATEGIAS PARA REDUCAO DA INFORMALIDADE NO EMPREGO
DOMESTICO, SERVICOS DE ALIMENTACAO — BARES E RESTAURANTES E

NA CONSTRUCAO CIVIL

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO:

VI1sITAS DE CAMPO E | OFICINA DE DIALOGO SOCIAL DO PILOTO DA
CONSTRUCAO
21 E 22 DE NOVEMBRO DE 2012
05 E 06 DE JUNHO DE 2013

22 E 23 DE AGOSTO DE 2013

DEEESE
D’EPARTAMENTO INTERSINDICALADE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
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APRESENTACAO

O presente relatorio apresenta 0s registros das visitas feitas aos atores sociais do Piloto
da Construgdo no municipio de Salvador/BA, nos dias 21 e 22 de novembro de 2012 e
04 e 05 de junho de 2013 no Rio de Janeiro/RJ. Registra também a | Oficina de Dialogo
Social realizada nos dias 22 e 23 de agosto de 2013.

O objetivo das vistas foi apresentar o Projeto “Estratégias para reducdo da
informalidade no Emprego Domeéstico, Servicos de Alimentacdo — Bares e Restaurantes
e na Construcdo Civil”, coordenado pelo DIEESE em parceria com Ministério da
Previdéncia Social aos atores locais e convida-los a integrar o Projeto de forma a
possibilitar um levantamento das principais necessidades e a¢des para o enfrentamento
da informalidade no setor da construcdo, com vistas a definir um Plano de Agdes para o

enfrentamento da informalidade no setor.

Cabe ressaltar que as primeiras visitas, ocorridas em novembro de 2012, foram
financiadas com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
realizadas no @mbito do Projeto “Redu¢do da Informalidade por meio do Didlogo
Social”, coordenado pelo DIEESE em Convénio com o referido Banco (DIEESE-BID
ATN/ME-11684-BR).

A | Oficina de Didlogo Social pretendeu realizar de forma participativa o
reconhecimento das condi¢cfes de trabalho existentes no Setor da Construcdo, além do
levantamento das principais necessidades e demandas para combater a informalidade no

setor.
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DESCRICAO DOS EVENTOS

1. Tipo de atividade: Visitas de Campo e Oficina

Local: Salvador, Bahia
1) 12 e 13 de novembro de 2012
2) 22 e 23 de agosto de 2013

Local: Rio de Janeiro, Rio de Janeiro
3) 05 e 05 de junho de 2013

2. Relacéo dos participantes

NOME ENTIDADE
Adalberto Galvéo SINTEPAV
Alessandro Ribeiro SINTEPAV
Alessandro Xavier Soares SINTEPAV
Alex dos Santos Braga SINTEPAV
Ana Georgina da Silva Dias DIEESE
Anderson Gusmao de Lima SINTEPAV
Andrea Rufato MPS
Angela Maria Schwengber DIEESE
Antbnio M. Juriti SINTEPAV
Antbnio M. Juriti SINTEPAV
Antbnio Raimundo Silva Santos SITICCAN
Augusto Borges da Silva SINTEPAV

Brian Guimaraes

Forca Sindical

Charles Santos da Silva SINTEPAV
Cristiane Garrido DIEESE
Edmilson Rodrigues FETRACOM
Elcimar dos Santos SINTEPAV
Elder Brito SINTEPAV
Elder Brito SINTEPAV
Elias Nunes Dourado SETRE
Emerson S. Gomes SINTEPAV

Euclésio Manoel Finatti

SINDUSCON PR

Fernando Santos Almeida SINTEPAV
Flavia Santana Rodrigues DIEESE
Flavio Batista dos Anjos SINTEPAV

Flavio Cumming da Silva

SINTEPAV/OAB
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NOME ENTIDADE
Flavio Francisco de Fraga SINTEPAV
Flora Lassance Vieira Brioschi SINTEPAV
Frederico Fernandes SETRE
Gabriel Phiton Bittencourt SINTEPAV/OAB
Gilmar Carvalho Soares SINTEPAV
Gilson Bonfim SINTEPAV
Gilson Bonfim Ferreira de Santana SINTEPAV
Golda Mazur Dias Lima SINTEPAV
Hélio da Silva Lino SINTEPAV
Higor Silva de Matos SINTEPAV
Igor de Amorim Gomes SINICON
Irailson Warneaux SINTEPAV
Iranildo Domingos SINTEPAV
Jodo Batista SINDUSCON
Jodo Batista Cavalcante SINDUSCON BA
Jodo Batista Neto SINTEPAV
Jodo Bosco de Lima SINTEPAV
Jodo Bosco de Lima SINTEPAV
José Domingos Filho SINTEPAV
José dos Santos Rodrigues SINTEPAV
José dos Santos Rodrigues SINTEPAV

José Lopes Feijoo

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

José Luiz de Oliveira SINTEPAV

Juciara dos Santos Santana SINTEPAV

Ledja Austrilino NCST

Luciano Luna SINTEPAV

Luis Vitor Costa SINTEPAV

Luis Vitor M. Costa SINTEPAV

Manoel Aradjo Santos SINTEPAV

Manoel de Jesus Conceigéo SINTEPAV

Marcia Berndt Receita Federal do Brasil
Marco Reis dos Santos SINTEPAV

Maria Bernardete S. Belo

Receita Federal do Brasil

Maria Dorimar de A. Souza

Receita Federal do Brasil

Nair Goulart

Forca Sindical

Natd Silva Vieira DIEESE
Natali Machado Souza DIEESE
Nilton Freitas ICM
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NOME ENTIDADE
Patricia Mendonca NCST
Paulo César R. Nascimento SINTEPAV
Paulo Roberto S. dos Santos SINTEPAV
Rafael dos S. Freitas SINTEPAV
Ranildo Domingos de Souza SINTEPAV
Reinaldo Anjo SINTEPAV
Renilda Maria dos Santos Cavalcanti | SINICON
Roberto F. Santos da Anunciacédo SINTEPAV
Robson Rodrigues da Silva FUNDACENTRO/MTE
Rosane de Almeida Maia DIEESE
Rosiel dos Santos SINTEPAV
Rosiel dos Santos Filho SINTEPAV

Ruth Coelho Monteiro

Forca Sindical

Sandra Valente Sande

SINDUSCON

Sandra Valente Sande

SINDUSCON BA

Sandro Pereira Silva IPEA

Sara Regina Concei¢do Santos SINTEPAV
Sinézio Bispo da Silva SINTEPAV
Solange Dantas da Silva SINTEPAV
Ubirajara Medrado SINTEPAV
Valdeli Rosa da Silva SINTEPAV
Wagner Silveira Bastos SINTEPAV
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DETALHAMENTO DAS VISITAS DE CAMPO

Dia 21/11/12 — Reuniédo na Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego e Renda -
SETRE (manha).

A reunido, agendada com o Chefe de Gabinete da SETRE, Elias Dourado, teve como
objetivo apresentar o Projeto “Reducdo da Informalidade por meio do Dialogo Social” e
convidar o governo estadual para participar do Piloto da Construcdo a ser desenvolvido
em Salvador. Aproveitou-se a oportunidade para tratar do interesse de ambas as
instituicGes no desenvolvimento de outro piloto no ambito do Observatorio do Trabalho
da Bahia. Por este motivo, a atividade contou com a presenca de técnicos do DIEESE e

da SETRE que j& atuam no Observatério do Trabalho.

O Observatorio do Trabalho da Bahia é resultado de convénio firmado entre o Governo
do Estado, por meio da SETRE, e o DIEESE. Em funcionamento desde setembro de
2010, visa assessorar e prestar apoio técnico a SETRE com informacdes, analises e

propostas de acdes em relacdo as questdes do mundo trabalho.

A abertura da reunido foi realizada por Angela Schwengber, Supervisora dos
Observatorios do Trabalho, que explicou que ao aproximar o Observatoério do Trabalho
da Bahia ao Projeto Reducdo da Informalidade por meio do Dialogo Social pretende-se
realizar dois pilotos simultaneamente e contribuir de maneira mais efetiva para a
construcdo de politicas publicas voltadas para a reducdo da informalidade na Bahia e
acrescentou que o estado foi escolhido por concentrar uma expressiva porcentagem de
ocupacdo informal nos mais diversos setores e por apresentar elevado interesse na

formulacdo de politicas publicas integradas e participativas.

Em seguida, Rosane Maia, Coordenadora Geral do Projeto do DIEESE, apresentou um
breve histérico do Projeto, bem como seus objetivos, as parcerias firmadas com as
demais instituicdes nacionais e os pilotos selecionados para a nova fase, frisando a
intencdo de elaborar coletivamente alternativas para as dificuldades apresentadas em

cada piloto.

Elias Dourado questionou o porqué da escolha do setor da construcdo para o piloto e
qual o papel da SETRE no Projeto. Rosane Maia explicou que as diretrizes para a
escolha dos pilotos sdo trés: 1) setorial; 2) vontade politica dos atores sociais envolvidos

e 3) capacidades interinstitucionais. Em ambito nacional, os atores sociais sdo
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representantes de diversas instituicbes que estdo ligadas ao Projeto através de um
Comité Técnico-Executivo nacional. Este Comité tem representacdo de todas as
Centrais Sindicais, isto significa que o trabalho a ser desenvolvido no Piloto ndo ficara
restrito a base do sindicato que estiver a frente do trabalho. Rosane explicou ainda que a
participacdo da SETRE é de extrema importancia, pois, como nos pilotos que ja estdo
em andamento, diversas acOes para reducdo da informalidade demandaram a efetiva

participacdo do governo estadual.

Elias Dourado informou que, do ponto de vista politico, ndo haveria problemas para
implantacdo do Piloto no setor da construgdo, mas ponderou se ndo seria mais
proveitoso se ndo fosse escolhido outro setor como comércio e servigos onde a
informalidade € mais expressiva. Rosane esclareceu que a discussao na construcéo se
dard de maneira bastante abrangente e pode-se enfatizar, por exemplo, a formalizacédo
dos trabalhadores conta prépria como Micro Empreendedores Individuais — MEI, ja que
estes prestam varios tipos de servicos e representam mais de 40% dos trabalhadores do
setor. Além disso, lembrou que o segundo piloto a ser desenvolvido no ambito do

Observatorio do Trabalho pode focar um destes setores.

Em seguida, Rosane enfatizou que o DIEESE é o mediador do processo, mas o didlogo
sO avanca quando as instituicdes envolvidas compreendem o que desejam alcancar.
Com o avancar da discussdo, espera-se alcancar o desenvolvimento de um plano de
acOes conjuntas, cuja execucdo ficara sob a responsabilidade das instituicdes

participantes, considerando-se o empoderamento dos atores sociais envolvidos.

A reunido chegou ao fim com sinalizacdo de data da primeira oficina de dialogo social
para mar¢o e com a indicacdo de Frederico Fernandes, coordenador do Observatorio do

Trabalho da Bahia pela SETRE, como representante do governo estadual.

Contrato de Prestacao de Servigos N°. 06/2013 - MPS e DIEESE
43



Dia 22/11/12 — Reunido com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcdo de Estradas, Pavimentacédo, Obras de Terraplanagem, Montagem e
Manutencéo Industrial do Estado da Bahia — SINTEPAV/BA na sede da Forca
Sindical (tarde).

A reunido foi iniciada pelo Secretario Geral do SINTEPAV/BA, Paulo Roberto, que
agradeceu a presenca de todos e falou sobre a importancia da realizacdo do Piloto no
setor da construcdo, por se tratar de um setor em expansdo e responsavel por grandes
obras na Bahia. Em seguida, convidou representantes das entidades presentes para

compor a mesa de abertura.

Ana Georgina Dias, Supervisora do DIEESE na Bahia, agradeceu a recepg¢édo da Forca
Sindical. Em seguida, fez uma breve apresentacdo do Projeto, finalizando com um

agradecimento a todos pela presenca.

Posteriormente, Ledja Austrilino, membro do Comité Técnico-Executivo do Projeto e
representante da Nova Central Sindical dos Trabalhadores, manifestou a alegria de estar
presente na abertura dos trabalhos do Piloto da Construcdo e contou sua experiéncia de
participacdo no Piloto do Polo de Confecgdes do Agreste Pernambucano. Ao finalizar,

declarou sua disposi¢do para participar da troca de experiéncias entre os dois pilotos.

Segundo a presidente da Forga Sindical na Bahia, Nair Goulart, a democracia se
reafirma com o dialogo e iniciativas como as do Projeto indicam o avango do
Movimento Sindical do Brasil, uma vez gque leva ao trabalho conjunto entre as Centrais
Sindicais em discussdes de ambito nacional. Para exemplificar outras agbes que
exigiram a unido entre as Centrais Sindicais, Nair citou o movimento nacional pela
valorizacdo do salario minimo, intermediada pelo DIEESE, lembrando que os

resultados da discussdo estdo sendo tomados como modelos por outros paises.

Em seguida, a palavra foi passada a Rosane Maia. A coordenadora afirmou que a
realizacdo do Projeto tem sido uma grande oportunidade de aprendizado para o
DIEESE. No decorrer dos pilotos anteriores, pode-se perceber que a informalidade é um
problema tdo complexo que tem diferentes solucdes a depender do setor e local onde se
apresenta. Enfatizou que o objetivo do Projeto é buscar meios para que todos 0s
trabalhadores estejam protegidos pelas leis trabalhistas e previdenciarias. Iniciativas
como esta buscam o fortalecimento da sociedade para que o pais continue no caminho

do desenvolvimento.
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A respeito da Construcdo, Rosane exp06s que, além de outras formas de apresentacéo da
informalidade que podem ser discutidos, neste setor h4& um grande nimero de
trabalhadores conta propria que ndo contribui para a Previdéncia Social e, portanto,
encontra-se sem protecdo social. Acrescentou que o enfrentamento deste e de outros
problemas que possam surgir no percurso se dara através da construcdo de uma rede
local que dard visibilidade aos fatos e buscard propor politicas e acBes por meio do

dialogo social.

Para Bebeto Galvéo, presidente do SINTEPAV/BA, a apresentacdo do Projeto foi
bastante esclarecedora e permitiu perceber que o Sindicato tem condi¢fes de contribuir
com o debate. Para o sindicalista, o Piloto permitira conhecer as fragilidades do setor e
colocaré diante dos participantes a possibilidade de supera-las através do dialogo social.
O presidente afirmou que tem consciéncia que o Sintepav sozinho ndo esta apto a
discutir e propor solugdes para o problema da informalidade, por este motivo, esta
disposto a contribuir na formacéao da rede local de atores sociais. A principio, sugeriu a
participacdo de membros do Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada —
SINICON nas oficinas de didlogo social e se comprometeu a reunir-se com a diretoria
do SINTEPAYV para pensar em outras indicagdes e para comecar a delinear problemas
que poderdo ser trabalhados com vistas a facilitar o desenvolvimento da primeira

oficina.

Nair Goulart incentivou os sindicalistas presentes a aproveitarem o desenvolvimento do
Piloto para aprofundarem seus conhecimentos e para se capacitarem. Para ela, este sera
um momento de formacdo e o movimento sindical baiano podera ousar, pois esta diante
de grandes possibilidades de mudancas. Ademais, a participacdo da Subsecdo do
DIEESE, com a economista Cristiane Garrido, terd um papel essencial nesse processo

de formacao e qualificacdo do debate.

Rosane encerrou a atividade agradecendo o momento proveitoso de conversa e
demonstrando satisfacdo com a compreensdo que 0S presentes tiveram das

possibilidades do Projeto.
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Dia 23/11/12 — Reunido com o Sindicato da Industria da Construgdo do Estado da
Bahia — SINDUSCON/BA (manhd).

Além da coordenacdo do Projeto e técnicos do DIEESE, a reunido no SINDUSCON
contou com a participacdo de Ruth Monteiro, representante da Forca Sindical no Comité
Técnico-Executivo  Nacional. Também  estiveram presentes Sandra Sande,
Superintendente, e Jodo Cavalcante, Gerente de Relagdes Trabalhistas, ambos do
SINDUSCON da Bahia.

Ana Georgina Dias, supervisora regional do DIEESE, agradeceu aos representantes da
entidade pela recepgéo e explicou o motivo da reunido. Em seguida, Rosane Maia fez
uma breve apresentacdo do Projeto.

Jodo Cavalcante interrogou porque o Piloto focaria na construcdo pesada ja que a
informalidade se apresenta de forma menos expressiva nas grandes obras. Rosane
explicou que o debate acontecera de maneira ampla, podendo abranger os trabalhadores
de obras residenciais e de menor porte. Ruth Monteiro acrescentou que o objetivo da
discussao é buscar solucdes para a informalidade que sejam ideais para o trabalhador da

construcdo, independente do porte da obra.

Para demonstrar a importancia do debate, Ruth Monteiro frisou que o problema da
informalidade abarca quase 50% dos trabalhadores da construcdo. A alta porcentagem
foi questionada pelo representante do SINDUSCON e Ana Georgina explicou que estes
nameros levam em consideracdo os trabalhadores sem carteira assinada e 0s conta
prépria, acrescentando que a pesquisa, feita pelo DIEESE, tem como base os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD e da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS e da Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED, do
DIEESE.

Jodo defendeu que a burocracia e o alto custo sdo fatos que afastam os micro e pequenos
empreendedores da formalizacdo. Para o gerente, uma avaliacdo do custo social da
informalidade comparado aos custos da formalizacdo € algo pertinente ao Projeto.
Rosane ponderou que compete ao setor patronal aproveitar o espaco de dialogo social
proporcionado pelo Projeto para trazer estas indagagdes a fim de que sejam discutidas
de forma ampla visando, inclusive, que na proxima década estas questdes ja tenham

sido superadas.
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Sandra Sande indicou a participa¢do do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgédo Civil da Bahia — SINTRACON/BA na discussdo e garantiu a presenca do

SINDUSCON nas oficinas de dialogo social a ocorrer em 2013.

Dia 05/06/13 — Reunido com o Sindicato Nacional da Industria da Construgdo
Pesada — SINICON (tarde).

Participaram da reunido a Coordenacdo Geral do projeto (Rosane Maia e Natali Souza),
Paulo Roberto dos Santos, diretor do SINTEPAV/BA e a técnica do DIEESE
responsavel pela subsecdo deste sindicato e Renilda Maria dos Santos Cavalcanti,

assessoria juridica do SINICON.

Rosane Maia fez uma breve apresentacdo do Projeto e em seguida informou sobre sua
nova etapa com duracdo até abril de 2014, com indicacdo de trés novos pilotos, sendo
um deles, o Piloto da Construcdo na Bahia. O objetivo principal da reunido foi convidar
0 SINICON a participar das atividades previstas no piloto, o qual abrangera tanto a

construcdo pesada guanto a construcao civil.

Em seguida, a coordenacdo apresentou a proposta de calendario das oficinas e cursos do
piloto, com a primeira oficina prevista para 0s nos dias 22 e 23 de agosto de 2013,
sendo feito o convite ao SINICON para participar desta oficina, com uma apresentacédo

sobre um panorama do setor da construcdo pesada na visao do SINICON.

Renilda Cavalcanti chamou atencdo para as especificidades do setor da construcdo
pesada, que diferem significativamente do setor da construcdo civil. Em sua visdo, o
setor da construcdo pesada apresenta baixa informalidade se comparada a construcéo
civil. Por este motivo, prop6s que sejam discutidos também outros eixos no piloto, tais

quais: qualificacdo profissional com destague para a questdo do aprendiz,

reaproveitamento de residuos da construcdo; FGTS: consumo de drogas dentro dos

canteiros de obras; relacdes com a comunidade e a contratacdo de deficientes.
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Dia 06/06/13 — Segunda reunido com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
da Construcao de Estradas, Pavimentacéo, Obras de Terraplanagem, Montagem e
Manutencédo Industrial do Estado da Bahia — SINTEPAV/BA.

No dia 06 de junho realizou-se uma reunidao com Paulo Roberto dos Santos, dirigente do
SINTEPAYV e Cristiane Garrido a fim de dar prosseguimento & organizacao da primeira
oficina do piloto.

Paulo Roberto fez um relato sobre o setor da construcdo pesada, com destaque para a
predominancia de um nimero grande de maquinarios no setor. Seguiu com um breve
histérico do surgimento do sindicato, em 1992, e da divisdo dos setores leve e pesada, a
partir da Portaria 3049/88. Fez um panorama geral da estrutura organizacional do
SINTEPAV Bahia, que € dividida em 11 sub sedes, com coordenadores por regides.
Para finalizar, esclareceu acerca dos subsetores da construcdo pesada e suas
especificidades, destacando os grupos de trabalho da manutengdo, que geralmente

firmam contratos por tempo determinado.

Ficou acordado que os convites serdo feitos pelo DIEESE e enviados as entidades do
piloto pela coordenacdo do Projeto. Além das entidades ja visitadas, houve a indicacao
de outras que deverdo ser convidadas a participar das discussoes, tais quais: Federacdo
Nacional dos Trabalhadores nas Indlstrias da Construcdo Pesada - FENATRACOP,
Sindicato dos Trabalhadores na Indastria da Construcdo e da Madeira —
SINTRACOM/BA, Federacdo dos Trabalhadores na Industria da Construcdo e da
Madeira - FETRACOM, Caixa Econdmica Federal, Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - Embasa EMBASA,
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SRTE, Ministério Publico,
FUNDACENTRO e outras a definir. Por fim, acordou-se também gue os coordenadores

das 11 sub sedes do SINTEPAYV participardo das oficinas de dialogo social.

DETALHAMENTO DA | OFICINA DE DIALOGO SOCIAL

A abertura da Oficina foi realizada por Rosane Maia que saudou 0s participantes e
convidou para compor a mesa de abertura os representantes: Paulo Roberto dos Santos
do SINTEPAYV, Sandro Pereira representante do IPEA, Andrea Rufato do MPS, Igor
Gomes do SINICON e Robson da Silva da FUNDACENTRO/MTE .
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Os componentes da mesa expuseram suas expectativas com relacdo a atividade,
agradeceram o convite formulado pelo DIEESE e SINTEPAV e exaltaram a
importancia do dialogo social na busca de novas alternativas para a formalizacdo dos

trabalhadores do setor.

Em seguida, Rosane Maia fez uma breve exposicdo do Projeto e dos objetivos da
atividade. Posteriormente, todos os participantes se apresentaram e relataram as suas

expectativas quanto ao evento e a execuc¢do do piloto.

Com base nas apresentacGes tematicas de palestrantes convidados e debates
subsequentes, a atividade teve por objetivo o levantamento de informacdes estatisticas e
andlise de dados locais do setor da construcdo na cidade de Salvador e no Estado da
Bahia e a elaboragdo do diagndstico participativo a partir das experiéncias dos atores

sociais envolvidos.

Na manha do primeiro dia ocorreu uma mesa redonda com o tema “Panorama Nacional

da Construcao” que foi dedicada as seguintes exposi¢oes:

Tema: Protecdo Previdenciaria na Construcdo Civil — O Caso da Regido Metropolitana
de Salvador/BA
Palestrante: Andrea Rufato — MPS

Tema: A atuacéo da Internacional de Trabalhadores da Construgéo e da Madeira
Palestrante: Nilton Freitas — ICM

Tema: Mesa Nacional Tripartite Permanente para a Melhoria das Condigdes de
Trabalho na Industria da Construcéo
Palestrante: Jose Feijoo — Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

O assessor especial da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, José Feijo,
apresentou o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na
Industria da Construcdo, firmado em 1° de marco de 2012, que tem como objetivo
aprimorar as condicdes de trabalho nos canteiros de obras do pais. A Internacional dos
Trabalhadores da Construcdo e Madeira, atraves do representante regional para América
Latina e o Caribe, Nilton Freitas, falou sobre a informalidade no &mbito internacional e
como os trabalhadores da América Latina sdo atingidos com este problema. A
representante do Ministério da Previdéncia Social, Andrea Rufato, apresentou os dados

referentes aos niveis de cobertura da prote¢do social no pais e no setor da construgéo.
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Ana Georgina Dias, supervisora do DIEESE na Bahia, foi responsavel por comentar as
apresentacgdes e levantar questdes para os debates. Apos as apresentacdes, foi aberto um

amplo dialogo entre os participantes a respeito dos dados apresentados.

Realizado na parte da tarde, o segundo painel foi destinado a exposi¢fes sobre o tema

“Panorama da Construcdo por segmento” e contou com as seguintes exposigoes:

Tema: O setor da construcdo pesada
Palestrante: Adalberto Galvéo — SINTEPAV Bahia

Tema: Incentivo a formalidade no mercado de trabalho da construgdo no Parana
Palestrante: Euclésio Finatti — SINDUSCON Parana

Tema: Panorama da construcdo na Regido Metropolitana de Salvador
Palestrante: Ana Georgina da Silva Dias

O presidente do Sintepav BA, Bebeto Galvao, citou o diversos problemas que atingem
as grandes obras e a necessidade do governo exigir das empresas mais responsabilidade,
através dos editais de licitacdes.

Euclésio Finatti comentou a participacdo do SINDUSCON Parané na primeira etapa do
Projeto no ambito do piloto da construcéo civil, desenvolvido no Parand. Ademais,
apresentou o Programa de Incentivo a Formalidade no Mercado de Trabalho da
Construcdo, em andamento desde 2002 e que tem por objetivo estimular o cumprimento
da legislacdo trabalhista e previdenciaria, contribuindo para a melhora da qualidade do
emprego e das condicdes de seguranca do trabalhador, aumentando, com isto, o controle
social da fiscalizacdo, além da produtividade e qualidade no setor da construcédo civil

paranaense.

Ana Georgina Dias apresentou dados oriundos de fontes secundarias relativos a

construcdo, especificamente focados na Regido Metropolitana de Salvador.

Em seguida, Cristiane Garrido, técnica do DIEESE, e Igor Gomes, representante do
SINICON, comentaram as apresentagcdes e lancaram questdes que estimularam as

discussdes que se seguiram.
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O dia seguinte foi iniciado por Rosane Maia e Ruth Monteiro, representante da Forca
Sindical que falaram sobre as a¢des ja realizadas nos pilotos inicialmente escolhidos no

Projeto e as expectativas para os trabalhos do piloto que se inicia.

Dando prosseguimento, os participantes foram divididos em trés grupos a fim de
elaborar conjuntamente o quadro da situacdo atual da construgdo e a perspectiva do
ponto de vista do ator social. Os grupos foram formados por representantes dos

trabalhadores, empregadores e representantes das esferas do Governo.

A partir das conversas dos grupos, buscou-se explicitar problemas atuais do setor e 0s
desafios para aumentar a formalizacdo e ampliar a protecdo social, o que resultou na

seguinte sistematizacdo das apresentaces dos grupos:

EMPREGADORES: dividiu o diagnéstico em leve e pesada em funcdo das

caracteristicas apresentadas por estes setores.

Construcéo pesada:

1) LicitacGes: Nao preveem itens significativos na composicdo dos pregos como
normas de saude e seguranca, beneficios da CCT e impactos ambientais;

2) Excesso de carga tributéria;

3) Excesso de normas regulamentadoras;

4) Existéncia de empresas de pequeno porte que ao ganhar 0S Servi¢os ndo

conseguem atender as demandas legais.

Construcdo leve (civil): os trés primeiros itens citados na construcdo pesada e:

1) Obras menores e particulares: ndo atendem a legislacdo e ndo séo fiscalizadas;

2) Falta de estimulo ao autbnomo para se formalizar: carga tributaria, burocracia,
desconhecimento;

3) Subcontratacdo: ma escolha das empreiteiras, fiscalizacdo deficiente pela
contratante;

4) Micro Empreendedor Individual: falta controle de critérios para inclusdo no
cadastro;

5) Falta comunicacéo (interligacéo) entre base de dados do governo para liberacéo

de alvara de construcéo.
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GOVERNO

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

Dificuldade na fiscalizacdo e acompanhamento das atividades do setor;

Falta de registro empregaticio mensal em documento fiscal declaratério para
construcdes domésticas e empresas irregulares;

Falta de cultura previdenciéria;

Dificuldade de controle na transitoriedade do vinculo empregaticio;

Perda de arrecadacéo;

Baixa cobertura social;

Aumento do custo em assistencialismo.

TRABALHADORES

Localizacao e causas da informalidade na Construcao Pesada:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Tarefeiros: servicos pagos ao trabalhador pela quantidade de trabalhos
executados;

Servicos executados de canalizagdo, meio fio, construcdo de encostas,
alvenarias.

Rotatividade: Particularidade existente pelo tempo de execugdo de cada obra e
executada por etapa, existindo demissdes a cada término de etapa.

LocalizacBes das obras: A maioria das obras se localiza em regides com
precariedade de empregos e falta informacdes de direitos trabalhista.

Obras de dificil acesso de localizagao.

Grande nimero de contratacdo de empresas de terceirizadas pela contratante
principal sem critérios de avaliacdo dos cumprimentos dos direitos e obrigacdes

sociais, dos trabalhadores.

Tipos de informalidade encontradas na terceirizagao;

1)
2)
3)
4)

Falta de registro na CTPS;
Descumprimento da CCT;
Descumprimento da legislacdo trabalhista;

Descumprimento das normas de salde e seguranca.

Obras com maior nimero de trabalhadores informais no setor da construcdo pesada:
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1) Saneamento basico;

2) Pavimentacdo asfaltica;
3) Terraplanagem;

4) Adutoras

Causas e onde se localizam a informalidade na Construcéo Civil:

1) Falta de assinatura na CTPS;

2) Repasse dos descontos do FGTS e INSS para o trabalhador;

3) Fim do contrato de experiéncia de 90 dias para 30 dias;

4) Melhorar as areas de vivéncia nas obras;

5) Salde e seguranca do trabalho nos canteiros de obras;

6) Alimentagéo de qualidade;

7) Melhorar a relacdo de trabalho entre trabalhador e patrdo nos canteiros de obra;

8) Participacdo na PLR;

9) Fim da Jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas;

10) Menos rotatividade no setor;

11)Homologagdo imediata (pagam a rescisdo e demoram muito para fazer a
homologacéo)

12) Fim da terceirizacdo;

13) Transporte de qualidade;

14) Refeitorios decentes;

15) Higiene nos canteiros de obras.

O grupo dos trabalhadores fez propostas de encaminhamentos que serdo aprofundadas

durante a segunda oficina de dialogo social prevista para acontecer em outubro de 2013.
Ac0es para incentivar a formalizagéo da Construgdo Pesada

1) Aumentar o numero de fiscalizagbes por parte do sindicato e Ministério do
Trabalho;

2) Formacdo de Comités similares ao ja existente no estado do Parana;

3) Melhorar a forma de emissdo da CND (Certiddo Negativa de Debito),
observando o inicio de obra, n° de trabalhadores e a identificacdo dos

trabalhadores.
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Acdes para incentivar a formalizagéo da Construcgéo Civil

1) Maior fiscalizacdo do Ministério Publico, da Superintendéncia Regional do
Trabalho (SRTE);

2) Formacdo de Comités similar ao ja existente no estado do Parang;

3) Melhorar a forma de emissdo da CND observando o inicio de obra, n° de

trabalhadores e a identificacdo dos trabalhadores;

Na parte da tarde foi apresentado um video institucional do Projeto contendo as
experiéncias de trés trabalhadores em relacdo ao trabalho formal. Os participantes
puderam emitir opinides e foram feitas diversas observacGes pertinentes ao trabalho na

construgéo.

Em seguida os participantes foram divididos em duplas e trios para discutir e responder
a seguinte questdo: “Qual ¢ a expectativa do Grupo em relagdo ao Projeto “Redugdo da
Informalidade por meio do Dialogo Social?”. Apds alguns minutos de conversas, 0s

participantes apresentaram os resultados das conversas para todos os participantes

Finalizando as atividades do dia, foi feita avaliacdo oral do evento. Em funcdo do
contetdo apresentado e dos debates proporcionados, a oficina foi muito bem avaliada

pelos participantes.
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ANEXOS - FOTOS E LISTAS DE PRESENCA

Visita de campo — SINTEPAV

Visita de campo — SINDUSCON BA
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Visita de campo - SETRE

Visita de campo — SINICON
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Reunido com o SINTEPAV
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I Oficina de Dialogo Social
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DIEESE

PROJETO BID/FOMIN — ATN/ME-11684-BR: "Redugéo da Informalidade por meio do Dialogo Social®

Visita de Sensibilizagdo aos Atores Sociais do Piloto da Construcdo Pesada da Bahia - Sintepav - Ba

Local: Forga Sindical, Salvador/BA Horario: 14h00 as 17h00

LISTA DE PRESENCA DATA: 21/11/2012
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DIEESE

PROJETO BID/FOMIN - ATN/ME-11684-BR: "Redugéo da Informalidade por meio do Didlogo Social®

Visita de Sensibilizacdo aos Atores Sociais do Piloto da Construgdo Pesada da Bahia — Sintepav - Ba

Local: Forga Sindical, Salvador/BA Horario: 14h00 as 17h00
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FONE Al/o o E-MALL
&50?9-!,12 WM —5 5@' Hol /%fau
. 2 ‘ R 993 703 | iRt 2w BR |
19" Gras Noivn s Oaailes  [DNEPAY [H1A915-645Y [SAMAM Y@ Yhkoo COU . BR o
20| Wopaiy S i huno. Kasdnh B wiihadr | 730104189 lagund o857 6) Guaa . counl B of
21 Y SNTERAY [ 9319191 L MEIDESE S NTER AV oz 48 [0S
DL WX, XL 7T WL Y ) f5BE | @ sonzpniace o8 | A
AML%MMM_%WW/MM oM il
24 [l hat \JED S T A 2D ore v oo € lhetreted | cooe 3
25 @774,4 ﬁiﬁq&(‘?‘ Feve Sinoicd . 3322412( Mﬁ@b&sendcaaﬁ 2z, By
26 ’
27 N
28
29
30

Contrato de Prestacdo de Servigos N°. 06/2013 - MPS e DIEESE

60



DIEESE

DIEESE

DEMSTAMENTO ITERSINDICAL DE
ESHATISTICA £ ESTUDOS SOCIOECONOMICDS

PROJETO BID/FOMIN — ATN/ME-11684-BR: "Redugdo da Informalidade por meio do Diélogo Social”

Visita de Sensibilizagdo aos Atores Sociais do Piloto da Construcéo Pesada da Bahia

Local: SINDUSCON, Salvador/BA Horario: 11h00
LISTA DE PRESENCA DATA: 22/11/2012
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.—
DIEESF
DEPARTARENTO INTERSINDICAL D€

ESTATITICA  ESTUDOS SOCIOECONMICOS

Projeto “Estratégias para Redugdo da Informalidade no Emprego Doméstico, Servigos de Alimentagdo — Bares e

Restaurantes e na Construcéo Civil"— Contrato n° 06/2013

Visita de Sensibilizagcao aos Atores Sociais do Piloto da Cadeia da Construgdo

Local: Rio de Janeiro

Horario: 14h00 as 16h00

LISTA DE PRESENCA DATA: 05/06/2013
NOME COMPLETO INSTITUIGAO TELEFONE ATIVIDADE PROFISSIONAL E-MAIL/RUBRICA
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DIEESE
DEPARANENTO NTRSINDICL
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
Projeto “Estratégias para Redugéo da Informalidade no Emprego Doméstico, Servicos de Alimentagdo — Bares e
Restaurantes e na Construgdo Civil"— Contrato n° 06/2013
Visita de Sensibilizagao aos Atores Sociais do Piloto da Cadeia da Construcdo
Local: Rio de Janeiro Horario: 08h00 as 10h30
LISTA DE PRESENCA DATA: 06/06/2013
NOME COMPLETO INSTITUICAOQ TELEFONE ATIVIDADE PROFISSIONAL E-MAIL/RUBRICA
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DIEESE

Restaurantes e na

Construgdo Civil"—

Projeto “Estratégias para Redugéo da Informalidade no Emprego Doméstico, Servicas de Alimentagdo — Bares e
Contrato n° 06/2013

| Oficina de Dialogo Social do Piloto da Construgao
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